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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA  CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-

Luzelena Restrepo Betancur Presente

RES, DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS
ACTA NUMERO 23 DE 2010
(abril 20)

Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda

Mesa Directiva

Presidente: Manuel Enriquez Rosero

Vicepresidente: ...

El Secretario General: Rafael Sanchez Reyes

Siendo las 10:30 a. m. del dia martes 20 de abril
del afio dos mil diez (2010), previa convocatoria
hecha por la Secretaria de la Comision Segunda del
honorable Senado de la Republica, se reunieron los
honorables Senadores para sesionar.

El senador Dario Angarita Medellin, quien presi-
de la sesidn, declara abierta la Sesion de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de Relaciones
Exteriores, Seguridad y Defensa Nacional, Comer-
cio Exterior y Honores Patrios del Senado de la Re-
publica, correspondiente al dia martes 20 de abril del
afio 2010, sefior Secretario sirvase llamar a lista.

El sefior Secretario de la Comisidn, doctor Rafael
Sanchez Reyes, procede con el llamado a lista: Sesion
del dia martes 20 de abril del afio 2010, hora 10:30 a.
m. contestan a lista los honorables Senadores:

Dario Angarita Medellin Presente
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Presente
Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Enriquez Rosero Excusa
Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda Presente

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio

Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué

Mario Varén Olarte Presente
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Me permito informar seflor Presidente que hay
quérum para deliberar.

Con excusa, radicada en la Secretaria de la Co-
mision, deja de asistir el honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero.

El seiior Presidente (E) Dario Angarita Medellin:

Con quérum deliberatorio continuamos con la se-
sion, por favor sirvase dar lectura al Orden del Dia,
seflor Secretario.

El sefior Secretario de la Comisidn, doctor Rafael
Sanchez Reyes procede con la lectura del Orden del
Dia: sesion ordinaria del martes 20 de abril de 2010,
hora 10:30 a. m.

ORDEN DEL DiA
Comision Segunda Constitucional Permanente de
Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa Na-
cional, Comercio Exterior y Honores Patrios
Honorable Senado de la Repuiblica
Sesion Ordinaria del martes 20 de abril de 2010
Recinto de la Comision Segunda del Senado
I
Llamado a lista y Verificacion del quérum
II
Negocios sustanciados por la Presidencia de la
Comision Segunda del Senado de la Republica
111
Control Politico — Debates

Citacion al Alcalde Mayor de Bogotd, doctor
Samuel Moreno Rojas; al Director del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, doctor Néstor Eugenio
Ramirez Cardona; e Invitacion al Procurador Gene-
ral de la Nacioén, doctor Alejandro Ordoiiez Maldo-
nado y al Contralor Distrital, doctor Miguel Angel
Morales Russi, segiin proposiciones nimero 34 de
2009 y aditiva de 2010, presentadas por el honorable
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Senador Juan Manuel Galan Pachoén y el honorable
Representante David Luna Sanchez.

v
Discusion y Votacion de Proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley niimero 45 de 2009 Senado,
por el cual se regula la Educacion en la Fuerzas Ar-
madas.

Autor: General Fredy Padilla de Leon, Coman-
dante de las Fuerzas Militares y Ministro (E) de De-
fensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 676 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 836 de 2009.

2. Proyecto de ley nimero 103 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado In-
ternacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura”, adoptado por el 31
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita Me-
dellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1223 de 2009.

3. Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa, firmado en
Lisboa el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2009.

4. Proyecto de ley nimero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta afios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomds, en el
municipio de Santo Tomds departamento del Atlan-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Varon Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1175 de 2009.

5. Proyecto de ley nimero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de la
fundacion del municipio de Madrid, en el departa-
mento de Cundinamarca, y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009.

6. Proyecto de ley niumero 78 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meri-
torio asigndndole su nombre a una obra de interés
publico.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 728 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2009.

7. Proyecto de ley niimero 159 de 2009 Sena-
do, por medio del cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
Provincia de Mdrquez en el departamento de Boya-
cd, con motivo de la celebracion de los 470 arios de
su_fundacion en el afio 2011.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1178 de 2009.

8. Proyecto de ley nimero 151 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco (75) aios de ac-
tividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial Mariano Ospina
Rodriguez de Guasca, Cundinamarca, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castaneda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.

9. Proyecto de ley niimero 145 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 6° del
Decreto-ley 1790 del 2000 y el articulo 5° del Decre-
to-ley 1791 de 2000, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Periaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 976 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 999 de 2009.

10. Proyecto de ley nimero 140 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias y se rinde homenaje a
su cumpleanios numero 50.
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Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

11. Proyecto de ley niimero 335 de 2009 Sena-
do, 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio histérico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jorge Eliécer
Guevara y honorable Representante Pedro Muvdi
Aranguena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

12. Proyecto de ley nimero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia nacional
de los niftos y las nifias, la Biblia y la reforma pro-
testante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Nava-
r70.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1119 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

\%

Anuncio de discusion y votacion de proyectos
de ley
Por instrucciones del Presidente de la Comisién
Segunda del Senado de la Repiblica, anuncio de
discusion y votacion de Proyectos de ley para la
proxima sesion.
(Articulo 8° del Acto Legislativo niimero 01 de
2003).

1. Proyecto de ley niimero 168 de 2009 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a la memoria
del honorable ciudadano y ex congresista Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo.

Autores: honorables Senadores Jairo Clopato-
fsky, Aurelio Iragorri Hormaza, Luis Elmer Arenas
Parra y otros.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1005 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 114 de 2010.

2. Proyecto de ley niimero 209 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion In-
ternacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas”, adoptada en
Nueva York el 20 de diciembre de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

3. Proyecto de ley nimero 218 de 2009, por me-
dio de la cual se modifica y adiciona la Ley 668 de
2001, y se instituye la Red Institucional por la Inte-
gridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra y otros, honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yepes 'y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

El sefior Secretario informa que ha sido leido el
Orden del Dia.

El sefior Presidente (E.) Dario Angarita Mede-
Ilin:

Muchas gracias sefior Secretario informo a los
honorables Senadores de la Comision Segunda, dan-
dole la bienvenida al honorable Representante a la
Cémara, al doctor David Luna, que el sefior Presi-
dente de la Comision el Senador Manuel Enriquez
Rosero se encuentra en la ciudad de Pasto, ha tenido
dificultades para transportarse a la ciudad de Bogota,
en consecuencia me ha pedido que presida la sesion
del dia de hoy. Tenemos un debate de control politi-
co que ha sido citado por el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén y el honorable Representante
a la Camara David Luna Sanchez; fueron citados el
sefior Alcalde Mayor de la ciudad, el doctor Samuel
Moreno Rojas; el director del Instituto de Desarrollo
Urbano, el doctor Néstor Eugenio Ramirez Cardona;
fueron invitados el sefior Procurador General de la
Nacion y el sefior Contralor Distrital.

Antes de dar paso al desarrollo del debate de con-
trol politico que ha sido citado y aprobado por esta
Comision Segunda, mediante la proposicion que
presentd el Senador Juan Manuel Galan Pachon; le
quiero pedir al sefior Secretario que anunciemos los
proyectos de ley para la proxima sesion, Discusion
y Votacion de proyectos de ley, a continuacion dare-
mos curso al debate que ha sido convocado para el
dia de hoy, proceda seflor Secretario por favor.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes, pro-
cede con la lectura al anuncio de proyectos: Anun-
cio de discusion y votacion de proyectos de ley.
Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de
discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion. (Articulo 8° del Acto Legislativo
numero 01 de 2003).

1. Proyecto de ley niimero 45 de 2009 Senado,
por el cual se regula la Educacion en las Fuerzas
Armadas.

Autor: General Fredy Padilla de Leon, Coman-
dante de las Fuerzas Militares y Ministro (E) de De-
fensa Nacional.
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Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 676 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 836 de 2009.

2. Proyecto de ley nimero 103 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Tratado In-
ternacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, adoptado por el 31
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exterio-
res; Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1223 de 2009.

3. Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Repuiblica Portuguesa, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2009.

4. Proyecto de ley numero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta afios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomds, en el
municipio de Santo Tomds departamento del Atldan-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gueva-
ra.

Ponente: honorable Senador Mario Varén Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1175 de 2009.

5. Proyecto de ley nimero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de la
fundacion del municipio de Madrid en el departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009.

6. Proyecto de ley niimero 78 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meri-

torio asigndndole su nombre a una obra de interés
publico.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 728 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2009.

7. Proyecto de ley nimero 159 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
Provincia de Mdrquez en el departamento de Boya-
cd, con motivo de la celebracion de los 470 arios de
su_fundacion en el afio 2011.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1178 de 2009.

8. Proyecto de ley nimero 151 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco (75) aios de ac-
tividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial Mariano Ospina
Rodriguez de Guasca, Cundinamarca .y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castanieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1271 de 2009.

9. Proyecto de ley niimero 145 de 2009 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 6° del
Decreto-ley 1790 de 2000 y el articulo 5° del Decre-
to-ley 1791 de 2000, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Periaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 976 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 999 de 2009.

10. Proyecto de ley numero 140 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias y se rinde homenaje a
su cumplearios nimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

11. Proyecto de ley niimero 335 de 2009 Sena-
do, 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
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declara patrimonio histérico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara y honorable Representante Pedro Muvdi Aran-
guena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Liépez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

12. Proyecto de ley nimero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia nacional
de los nifios y las nifias, la Biblia y la reforma pro-
testante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

13. Proyecto de ley nimero 168 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se rinde homenaje a la
memorvia del honorable ciudadano y ex Congresista
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Autores: honorables Senadores Jairo Clopato-
fsky, Aurelio Iragorri Hormaza, Luis Elmer Arenas
Parray otros.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1005 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 114 de 2010.

14. Proyecto de ley nimero 209 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas, adoptada en
Nueva York el 20 de diciembre de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

15. Proyecto de ley niimero 218 de 2009, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 668
de 2001, y se instituye la Red Institucional por la
Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra y otros, honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yepes 'y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

Han sido leidos los proyectos de ley anunciados
para la proxima sesion.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes
los honorables Senadores:

Cecilia Lopez Montafio

Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué

Jairo Clopatofsky Ghisays

Juan Manuel Galan Pachén
Guillermo Alfonso Jaramillo, y
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

El sefior Presidente (E) Senador Dario Angari-
ta Medellin:

Gracias sefior Secretario, en virtud de que tene-
mos quorum decisorio, vamos a iniciar el debate
convocado para el dia de hoy. Me informa el sefior
Secretario de la Comision, que se va a iniciar la trans-
mision en directo por la sefial de televisién nacional.
Seflor Secretario sirvase informar a la Comision la
presencia de los funcionarios que fueron citados e
invitados al debate.

Intervienen las personas del Canal Congreso y
Sefial Institucional para hacer la presentacién de la
Sesion a trasmitirse en el dia de hoy. Buenos dias,
Canal congreso y Sefial Institucional, trasmite en di-
recto desde el Recinto de la Comision Segunda del
Senado de la Repuiblica, un debate de control politico
al Director del IDU, doctor Néstor Eugenio Ramirez
Cardona, para esto ha sido citado el Alcalde Mayor
de Bogota, los dejamos con el desarrollo de esta in-
teresante sesion, aqui a través del Canal Politico del
pais, el Canal Congreso.

El sefior Presidente (E.), Dario Angarita Me-
dellin:

Solicita al sefior secretario continuar con el Orden
del Dia.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes proce-
de con la lectura del Orden del Dia.

111
Control Politico — Debates

Citacion al Alcalde Mayor de Bogota, doctor
Samuel Moreno Rojas; al Director del Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), doctor Néstor Eugenio
Ramirez Cardona; ¢ Invitacion al Procurador Gene-
ral de la Nacion, doctor Alejandro Ordéiiez Maldo-
nado y al Contralor Distrital, doctor Miguel Angel
Morales Russi, segiin proposiciones nimero 34 de
2009 y aditiva de 2010, presentadas por el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon 'y el honorable
Representante David Luna Sdnchez.

El seiior Presidente (E.), Dario Angarita
Medellin:

Sefior Secretario sirvase informarle a la Comi-
sion, sobre la presencia de los funcionarios que han
sido citados y de los invitados.

El seiior Secretario Rafael Sanchez Reyes:

Si, sefior Presidente, el sefior Alcalde Mayor de
Bogota hizo llegar en la tarde de ayer, una excusa
dirigida a la Secretaria que dice lo siguiente: Asunto
su comunicacion de fecha 14 de abril de 2010, pro-
posiciones 34 y aditiva 2010. Tema: avance de las
Obras contempladas en el Acuerdo Distrital 180 de
2005, Radicacion nimero 1-2010-14-512 y 1-2010-
14765. Dice: con especial interés recibi las comuni-
caciones del asunto, mediante las cuales me convoca
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a la sesion de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Reptiblica, en la que se
debatiran las proposiciones arriba referenciadas. Al
respecto me permito manifestarle, que el tema objeto
de la proposicion esta relacionado con las funciones
misionales del Instituto de Desarrollo Urbano. En
este sentido y en desarrollo del articulo 53 del Decre-
to 1421 de 1993 y el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
le he solicitado al doctor Néstor Eugenio Ramirez
Cardona, Director General de esa entidad, asistir al
debate en representacion de la Administracion Dis-
trital, que en efecto se encuentra citado. Cordialmen-
te Samuel Moreno Rojas, Alcalde Mayor.

Tenemos otra excusa dirigida a la Comision por
parte del sefior Procurador General Alejandro Or-
dofiez Maldonado, que dice lo siguiente: Por medio
de la presente me permito presentar mis agradeci-
mientos por la invitacion al debate del 20 de abril
de 2009 en el recinto de esa Célula Legislativa, e
informarle que por compromisos adquiridos con an-
terioridad, me es imposible asistir, por lo tanto, he
designado al Procurador Delegado para la Economia
y la Hacienda Publica, doctor Rafacl Guzman Nava-
rro, para que asista a la sesion en mi nombre.

Igualmente, aunque no tenemos la excusa del se-
fior Contralor, ha delegado en la persona del doctor
Luis Carlos Guarin Lopez, Subdirector de Fiscaliza-
cion e Infraestructura de la Contraloria Distrital, el
doctor Miguel Angel Morales Russi, Contralor Dis-
trital, habia sido invitado a esta sesion. No hay mas
excusas sefior Presidente. El sefior director del IDU
esta presente en la sesion.

El sefior Presidente (E.), Dario Angarita Me-
dellin, manifiesta:

Este debate, correspondiente a las proposiciones
numero 34 y aditiva de 2010 de la Comision Segunda
del Senado y de la Camara de Representantes, hace
relacion a la contribucion de valorizacion que ha ge-
nerado inmensa preocupacion en los ciudadanos del
Barrio San José de Bavaria, de la Localidad de Suba
en Bogotd; e igualmente la preocupacion que les
asiste a los honorables Congresistas citantes, sobre
el parque el Fontanar del Rio, ubicado en la Loca-
lidad de Suba. Al igual que el desarrollo del Parque
del Country Club, de la antigua cancha de El Polo,
ubicado en la Localidad de Usaquén, en la ciudad de
Bogota. De esa manera damos inicio al debate que
ha sido citado para la fecha, hace presencia el Sena-
dor citante, doctor Juan Manuel Galan Pachon, y el
honorable Representante a la Camara, doctor David
Luna Sanchez.

Interviene la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Sin lugar a dudas, este es un tema importantisi-
mo para Bogotd y para el pais, pero quisiera solici-
tarles a los citantes, que enmarquen la tematica que
han propuesto dentro del contexto de la Comision,
hay algunas dudas e inquietudes del porqué se trae
a colacion este tema en la Comision Segunda de Re-
laciones Internacionales, de tal manera que puedan
continuar con el debate sefior Presidente, es una su-
gerencia que les hago a los citantes.

El sefior Presidente (E.), Dario Angarita Me-
dellin, informa:

Senadora Alexandra Moreno Piraquive, su pre-
ocupacion es absolutamente valida, hoy en la mafia-
na tratamos el mismo tema con el sefior Secretario

de la Comision, existe una sentencia de la Corte
Constitucional sobre el particular, que si usted lo
solicita asi, le pediremos a la Secretaria que lea la
parte pertinente de esa Sentencia de la Corte, salvo
que quiera hacer la posicion del Senador Juan Ma-
nuel Galan. Sefior Secretario sirvase darle lectura,
tiene la palabra el Senador Juan Manuel Galan.

Interviene el Senador Juan Manuel Galin
Pachén:

Muchas gracias seflor Presidente, quisiera res-
ponder a esta pregunta, pero decir que, en primera
instancia Bogota como tema, como ciudad, como
region, tiene un nimero de dolientes importantes en
el Congreso de la Republica, tenemos aqui en la Co-
mision Segunda del Senado la oportunidad de contar
con la presencia de uno de ellos, y es el Representan-
te David Luna, que de manera sistematica les hace
seguimiento a estos temas relacionados con la ciudad
de Bogota, a veces lamento que no ocurra lo mismo
con el Senado de la Republica. En el Senado parece
ser mas escasa esa representacion de dolientes de la
ciudad de Bogota y de su problematica.

Esta Comisidn, sefior Presidente, es la Comi-
sion de Seguridad y Defensa y Politica Exterior;
como bien lo anota la Senadora Moreno Piraquive,
es importante recordar que también es la Comision
de Comercio Exterior y Puertos; por la importancia
que tiene y su peso relativo en la economia nacional,
en el producto interno bruto, Bogota le aporta mas
del 25% del PIB de acuerdo a la ultima medicion
del DANE, segun cifras que tenemos del afio 2007.
Cuando se hizo esa ultima medicién a la ciudad mas
importante de Colombia en términos comerciales de
exportacion e importacion, es una ciudad que para la
competitividad del pais, para la agenda interna, para
todos estos aspectos relativos. Uno de los temas cru-
ciales que toca esta Comision, como es el comercio
exterior y los puertos, nos corresponde abordar en el
marco de qué tan preparado esta nuestro pais, para
enfrentar los retos. Como hemos visto en materia de
tratados de libre comercio, en materia de insercion
de Colombia en los mercados internacionales en la
globalizacion; saber qué tan preparados estamos;
es definitivo evaluar y saber qué tan preparada esta
Bogota en la preparacion de esa agenda interna. Esa
agenda de competitividad tiene que ver con grandes
esfuerzos de inversidn, en infraestructura, desarrollo
urbano; obras de movilidad y construccion vial en
los Aeropuertos, como el Aeropuerto Internacional
que esta en plena modernizacion, desarrollo y trans-
formacion.

Es importante analizar esos recursos cuantiosos
que se han recaudado y se les ha pedido a los Bo-
gotanos que aporten en valorizacion, qué tanto han
servido, como se han administrado, cdmo se han
invertido. Por eso nosotros hemos querido citar a
este debate en esta Comision, seflor Presidente, para
analizar la manera como Bogota esta respondiendo a
esos desafios que plantea la competitividad del pais,
en general por su importancia en lo relativo a la eco-
nomia nacional, al comercio exterior que Colombia
tiene, importaciones y exportaciones. Y porque de-
pendiendo de qué tan preparada esté nuestra ciudad
capital, y la capital region; porque esta es una ciudad
que se ha enmarca dentro de la filosofia y el espiri-
tu para desarrollar la ciudad region con el Departa-
mento de Cundinamarca. Aqui tenemos dolientes del
Departamento de Cundinamarca, como la Senadora
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Nancy Patricia Gutiérrez, que conoce y representa
muy bien ese Departamento, la ciudad-region es la
integracion entre Bogota y Cundinamarca; en donde
el actual Gobernador Andrés Gonzalez ha hecho un
gran esfuerzo de impulsar esta integracion regional
con Bogota, es un tema que también es importante y
definitivo para ese departamento.

En ese sentido, nosotros hemos querido citar a
este debate en donde el Representante David Luna es
citante también, porque es una persona que conoce a
fondo el problema del recaudo de la valorizacion en
Bogota y sus impuestos es que hemos querido citar
casos puntuales a manera de ilustracion. Por eso, el
sefior Secretario en la proposicion se refirid a temas
puntuales, que son ejemplo de lo que esta pasando
con la valorizacion, son ejemplos que se pueden ex-
trapolar a lo que esta pasando en la ciudad en las dife-
rentes localidades, no solamente a esas comunidades
que se han visto afectadas, sino al resto de la ciudad.
Por eso hemos querido citar a este debate sefior Pre-
sidente, que consideramos de la mayor importancia
por la justificacion presentada en el momento en que
usted lo estime podemos iniciar.

Interviene el sefior Presidente (E) Senador
Dario Angarita Medellin:

Creo que de esa manera, honorable Senador, ha
quedado resuelta y satisfecha la honorable Senado-
ra Alexandra Moreno Piraquive, la proposicion fue
aprobada por esta Comision Segunda del Senado de
la Republica, en consecuencia damos inicio al debate
citado para el dia de hoy.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Muchas gracias seflor Presidente, quisiera decir
que agradecemos y saludamos la presencia del sefior
Director del IDU, que se esta estrenando en el Con-
greso como Director del IDU, también en el cargo.
Lo saludamos y resaltamos su presencia en esta se-
sidn, en este debate; saludo también a todos los cole-
gas, honorables Senadores, a los funcionarios que se
han hecho presentes, representando a la Contraloria,
a la Procuraduria, a los organismos de control. Sin
embargo, sefior Presidente, el sentido de este debate
es buscar una explicacion, una rendicion de cuentas
en el ejercicio del control politico, como funcién
que nos asiste a las Comisiones Constitucionales y
al Congreso; una explicacion del sefior Alcalde de la
ciudad, por la ejecucion, el recaudo y por el avance
de las obras de valorizacion, que, repito, se van a
financiar. Porque realmente es muy poco lo que he-
mos visto de estas obras en la ciudad de Bogota, se
van a financiar con recursos muy cuantiosos; se les
ha pedido a los bogotanos mas de 607.000 millones
de pesos, recaudados para ejecutar estas obras de
valorizacion.

De modo que este debate, sefior Presidente, no
tiene mucho sentido sin la presencia del Alcalde
Mayor de Bogota y en el pasado se ha presentado
esta controversia de la no asistencia del Alcalde a
los debates y ha tenido la Corte Constitucional que
sentar posicion frente a la obligacion que tiene el Al-
calde cuando un tema como este tiene implicaciones
nacionales, la obligacion que tiene de asistir a los
debates, de asistir a las Comisiones y de responder
las preguntas que tenemos los congresistas y esa in-
asistencia del Alcalde, es muy lamentable, porque el
sefior Director del IDU, que esta recién posesionado,

puede tener las mejores intenciones, la mejor capa-
cidad para una nueva etapa en el Instituto de Desa-
rrollo Urbano, pero no puede responder por las ac-
tuaciones anteriores que ha tenido su entidad, sobre
todo que ha tenido la Alcaldia en todo este proceso
de la valorizacidn, la persona que puede responder
por todo el proceso, que para mi es un proceso de
improvisacion, si lo resumimos en una sola palabra.

En materia de la ejecucion, el recaudo de estos
recursos y el avance de las obras, un proceso de im-
provisacion de las obras de valorizacion, pues es ¢l
el llamado a responder por este importantisimo tema
que hoy tiene a los Bogotanos exacerbados, impa-
cientados y en la angustia de saber qué pasd con
todos esos recursos que le entregaron a la Adminis-
tracion Distrital y que no se ven ejecutados en las
obras. Yo sefior Presidente quisiera parar acd y, con
su venia y la venia de mis colegas, ceder la palabra a
otro citante del debate que es el Representante David
Luna Sénchez, gracias Presidente.

El sefior Presidente (E) Dario Angarita Medellin:

Con todo gusto honorable Senador, tiene la pala-
bra el honorable Representante a la Camara, el doc-
tor David Luna.

Interviene el doctor David Luna Sanchez Re-
presentante a la Camara:

Presidente, muchas gracias a usted por otorgarme
el uso de la palabra, quiero darles un saludo muy es-
pecial a los sefiores Senadores y a las sefioras Sena-
doras, al sefior Secretario, a los funcionarios que se
han hecho presentes.

Para mi es un orgullo estar acompafidndolos en
la mafiana de hoy, en este importante recinto y en
esta importante Comision. El Senador Galan, creo
que con lujo de detalles explicd por qué razoén de
manera muy juiciosa nosotros analizamos en don-
de llevar a cabo este debate, muy seguramente lo
hubiéramos podido hacer en la Comision Sexta del
Congreso de la Republica, o tal vez en las Terceras,
en virtud de que tiene relacion con los temas urba-
nisticos, después de un muy juicioso analisis y una
gran preocupacion, vimos la necesidad de hacerlo en
esta Comision por una simple razon, porque es que
Bogota tiene una serie de elementos que influyen no
solamente en la politica nacional, sino en la politica
de Comercio Exterior, ustedes lo saben mucho mejor
que yo.

Esta proyectado para el proximo afio que el Ae-
ropuerto de Bogota, comience a recibir un poco mas
de 15 millones de pasajeros por afio, va a triplicar
su trabajo en cuanto a toneladas de carga que va a
recibir y a tener que despachar a futuro y mucha in-
fraestructura que la ciudad pretende construir desde
tiempo atras, va a aportar un grano de arena para el
Comercio Exterior, sobre todo la competitividad,
tanto de la ciudad como de la region; porque tene-
mos que pensar conjuntamente, pueda llevarse a fe-
liz término.

Nosotros con el Senador Juan Manuel Galan ha-
biamos hecho un esfuerzo inicial doctor Eugenio,
un esfuerzo inicial Senadora Cecilia, Senador Pifia-
cué, a manera de foro, para tocar este tema y preci-
samente para evitarle al Congreso de la Republica
que tuviera que desgastar parte de su actividad en un
debate que algunos consideran local, nosotros con-
sideramos nacional, tristemente como suele suceder
con el Congreso de la Republica en el caso de Bogo-
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ta, a ese foro no se hicieron presentes ni el sefior Al-
calde, ni la entonces Directora del IDU, y de alguna
u otra manera, queda una serie de dudas de por qué
razén no lo hicieron. Una de ellas es que seflalaban
que el Congreso nada tiene que ver sobre el control
que a Bogota se le puede ejercer, porque Bogota por
tener un régimen especial, especificamente el Esta-
tuto Organico, el Decreto-ley 1421 del afio 93 tiene
sus propias condiciones, esos fueron los argumentos
que en su momento nos expresaron, como también
fueron los argumentos que en su momento expresa-
ron, cuando en esa materia tratamos de hablar en el
Congreso de la instalacion del acueducto y el alcan-
tarillado; tratamos de hablar en el Congreso, cuando
en materia del rio Bogotd y nunca se hizo presente
el Alcalde.

Afortunadamente, la Corte Constitucional, en su
sabiduria en meses pasados, le dio la orden, la ins-
truccion al sefior Alcalde de asistir, en ese entonces,
a la Comision Primera, para tocar temas que con-
siderdbamos eran de corte nacional, acé lo que he-
mos pretendido hacer, no es nada distinto a eso, no
se trata ni mas faltaba como lo tratan de trasmitir a
través de los medios de comunicacion, que hay una
pugna politica, hay diferencias politicas, eso es lo
que trata un poco el Congreso, poder expresar lo que
unos piensan, a diferencia de lo que otros piensan,
legitimamente ambos desarrollando una actividad en
el poder. El sefior Alcalde, representando un partido
con el cual legitimamente llegd al poder y gobierna,
y muchos de los que estamos acé sentados represen-
tando votos, legitimamente también haciendo nues-
tro ejercicio de control politico.

Entonces, creo que el control politico, doctor
Néstor, a usted y a sus colaboradores, saludo espe-
cialmente al doctor Jaime Ortiz con quien tengo una
amistad de mucho tiempo atrés, quiero comenzar por
trasmitirles ese mensaje. Lo que tratamos de hacer en
el Congreso de la Republica, no es nada distinto que
debatir siempre constructivamente, que otros no lo
hagan, esa es la actitud de otros, pero siento que esta
Comisidn si, porque he tenido la posibilidad de se-
guirla muy juiciosamente en su desarrollo. Senador
Dario Angarita, usted y yo que fuimos Concejales
de la ciudad, vemos como de manera absolutamente
tranquila, sobre todo propositiva, se actia simple-
mente por la razén de corregir lo que creemos esta
mal; es que si a usted le dicen que en el afio 2005,
estando nosotros como Concejales, o como Alcalde
que en ese momento pertenecia al mismo partido de
Gobierno del que hoy lidera la ciudad, aprobamos
contra viento y marea del Partido de Gobierno, un
acuerdo para autorizar el cobro de una valorizacion,
porque considerabamos era un elemento fundamen-
tal para el desarrollo de una ciudad, pues lo minimo
que puede tener uno como derecho, es exigir una
rendicién de cuentas.

(Por qué como derecho? Porque di un voto de
confianza en ese entonces, usted lo recordara doc-
tor Dario con todas las criticas del mundo, porque
como era posible que la izquierda colombiana estu-
viera promoviendo la posibilidad de que existieran
mayores tributos, o en su defecto mayores contribu-
ciones; yo decia en ese momento, esa es la izquierda
que este pais requiere, una izquierda responsable,
una izquierda que busca el progreso a través de la
construccion, no solamente de infraestructura, sino
adicionalmente de igualdad; porque con esas obras

muy seguramente se va a lograr la igualdad, pero al
dia de hoy no hemos visto mayor desarrollo; por el
contrario, hemos visto unas desigualdades enormes
que las mencionaba el doctor Juan Manuel, en la pri-
mera proposicion, no, en la segunda trajimos, Sena-
dora Alexandra, a colacion ejemplos puntuales, por-
que hay una comunidad en Bogota que esta viviendo
una situacion critica, doctor Néstor para que usted lo
analice en detalle, como puede ser, por ejemplo, la
de San Jos¢ de Bavaria que le cobran unas grandes
cantidades de recursos, sin tener la responsabilidad
ellos de pagar.

Mas alla de eso es un tema que mencionaré rapi-
damente antes de concluir mi corta intervencion por
las razones que explica el Senador Galan, pues aca
lo que esta de por medio son que todos los colombia-
nos o la gran mayoria de los colombianos que viven
hoy en Bogota, hicieron un gran esfuerzo para pagar
607.000 millones de pesos, que les impusimos como
contribucion para realizar unas obras, una vez reali-
zadas esas obras, una vez realizados esos pagos, las
obras no se han visto y los retrasos pueden llegar a
3, 4 6 hasta 5 afios. Recordaba que su antecesora,
le preguntaban en el Periddico E/ Tiempo en alguna
ocasion, jy por qué no han comenzado las obras?,
ella decia: porque estamos ad portas de un proceso
electoral, hagame el favor esa respuesta, como si
uno lo que pretendiera decir, es que porque viene un
proceso electoral, no puede de alguna u otra manera
desatender o desviar la intencion de los ciudadanos a
favor de uno u otro candidato.

Con todo el respeto, doctor Néstor, como lo dice
la carta de excusa del sefior Alcalde, que no com-
parto y que le solicitaria a usted con la venia del Se-
nador Galan, permitase a la Corte Constitucional, la
que tome la determinacion si el sefior Alcalde Mayor
de Bogota, por enésima vez puede seguirse excusan-
do ante el Congreso de la Republica, sin pensar que
dentro de sus funciones esta la de la responsabilidad
politica, al Director del IDU le corresponde ejecu-
tar, porque planear le correspondi6é en su momento
al Consejo de la ciudad, quien tomo la determinacion
de qué obras hacer, y tan le correspondio que fue el
mismo IDU que posteriormente presentd un nuevo
acuerdo, no solamente para solicitar la ampliacién
del plazo, sino para retirar algunas obras. Ustedes
que transitan por esta ciudad diariamente, no les pa-
rece que es una obra de elemental realizacion para la
competitividad construir el intercambiador de la 94
con NQS, o el Puente Aéreo de la 100 con NQS, o
la realizacion de vivas que van a conectar el Oriente
con el Occidente, obviamente con el animo de reci-
bir todos y cada uno de los comentarios en que esta
Comision pudiera analizar el tema. Asi como la si-
tuacion que vamos a enfrentar con la via que nada
mas y nada menos, es la puerta de acceso o la puerta
de salida de la ciudad.

Lo viven los Senadores que tienen que viajar to-
dos los dias a sus diferentes regiones y diferentes
provincias, la calle 26 representa no solamente un
emblematico icono, sino adicionalmente una impor-
tancia grande desde el punto de vista de movilidad;
por eso es que esos temas son fundamentales. Por
eso decia el Senador Galan que era importante la pre-
sencia del sefior Alcalde, porque es que usted sefior
Director esta arrancando, viene de una empresa muy
importante, la empresa de renovacion urbana del
Distrito, de la cual depende en gran medida la posibi-
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lidad de construccion de vivienda de interés social en
esta capital, que tiene un déficit nada mas y nada me-
nos de 300.000, bueno, esos seran otros temas. Pero
nosotros si requeriamos tener la posibilidad, doctor
Guzman, de debatir con el sefior Alcalde, porque a
él evidentemente le cabe una responsabilidad, mas
alla de eso, de él dependen los compromisos que se
puedan hacer a futuro, los ciudadanos quieren saber
si esas obras se van eventualmente a realizar o no;
los ciudadanos quieren saber como en el caso de las
comunidades mencionadas, si se les hizo de acuerdo
a la ley, los cobros realizados.

Los ciudadanos quieren saber por qué razén no
pueden acudir al Instituto de Desarrollo Urbano y
que le sean resueltos sus recursos como lo amerita la
ley, esa es un poco la actividad que nosotros desarro-
llamos, pero sin la presencia del Alcalde, aca es ino-
cuo hacer el debate; se los digo con mucha franqueza
y tristeza. Antes de entrar me preguntaba un perio-
dista muy importante que cubre la fuente del Con-
greso, David a usted parece que la suerte no le hace
coqueteos porque siempre que cita al sefior Alcalde
nunca asiste, y yo le decia, tal vez sea la suerte, o
tal vez mejor sea simplemente una premonicion, que
aca estamos advirtiendo y sefialando que la ciudad
no atraviesa un buen momento y que el Congreso
no tiene nada mas que sefialar, no cree que se puede
mejorar, siempre constructivamente.

Presidente, por supuesto tengo voz gracias a uste-
des, no tengo voto ni mas faltaba, pero si le pediria a
usted y a la Comision, analizar lo que ha menciona-
do el Senador Galan, a quien por supuesto todos le
agradecemos muchisimo, como habernos permitido
abrir este espacio, pero yo si creo y en ese sentido,
hemos redactado una carta al sefior Secretario de la
Comision Segunda que dice de la siguiente manera,
si me permite leerla textualmente y con eso conclu-
yo, gracias Presidente.

Doctor Rafael Sanchez, Secretario Comision
Segunda:

Respetado sefior Secretario. Por medio del pre-
sente escrito, acuso recibo del oficio remitido por el
sefior Alcalde Mayor de Bogota, en el que informa la
imposibilidad de asistir al debate programado para
el dia de hoy. Sorprende dicha excusa, ya que no es
la primera vez en la que el sefior Alcalde Mayor de
Bogota, se excusa de asistir a un debate de Control
Politico citado por el Congreso de la Republica, ge-
nerando incluso en otras oportunidades, la necesidad
de acudir a la honorable Corte Constitucional, para
que decida respecto de dichas excusas, siempre dan-
dole la razon al Congreso de la Republica.

Hago un paréntesis, la Corte no solamente se ha
pronunciado en contra del doctor Samuel Moreno, lo
hizo en contra del doctor Luis Eduardo Garzon, lo
hizo en contra del doctor Antanas Mockus, lo hizo en
contra del doctor Enrique Pefialosa, lo hizo en con-
tra del doctor Pablo Ardila, en su momento; porque
la Corte siempre ha considerado que el Congreso de
la Reptiblica es un escenario para debatir construc-
tivamente en algunos casos, en otros no; en el caso
nuestro constructivamente.

Por la anterior razon y con el animo de exigir
respeto hacia las instituciones le solicitamos dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 137 de la
Constitucion Politica, en ¢l sentido de remitir a la
honorable Corte Constitucional, el expediente para

que en ejercicio de las facultades conferidas en el
numeral 6 del articulo 241 de la Carta Politica, sea
ella la que decida.

Presidente, concluyo simplemente sefialando que
esperaria que esta Comision y el sefior Secretario au-
toricen esa posibilidad, porque de lo contrario, va a
ser imposible realizar la toma de las determinacio-
nes, ojala el sefior director que esta en su nuevo car-
g0, tenga la posibilidad de abrirle un espacio a las
comunidades que a gritos han venido llamando a su
despacho, o a su anterior despacho; un espacio para
poder conversar con ellos. Sobre el particular no ten-
go nada mas que decir. Iba a hacer una intervencion
obra por obra, importancia por importancia, atrasos
por atrasos, rendimiento financiero por rendimiento
financiero, esa plata esta en los bancos hace mas de
cuatro afios, esas obras representan en este momento
sobrecostos superiores al 45%.

Se esta utilizando una figura, honorables Sena-
dores, que es la causante del desastre de la 26 y de
la carrera décima, que ustedes la conocen como el
contrato llave en mano, es el mismo personaje el que
disefia y el que construye, ese personaje hace todo el
esfuerzo posible para disminuir los costos en el dise-
o, de manera tal, que las ganancias en la construc-
cidén sean mucho mas superiores. Nosotros vamos a
hacer esfuerzos, que le quede claro, en la Comision
Primera para acabar con esa modalidad de contrata-
cion publica, pero mientras tanto eso esta funcionan-
do. Por esa razon era importante que el sefior alcalde
tuviera a bien tener una charla en este espacio con
nosotros. Gracias presidente.

El seiior Presidente (E.), Dario Angarita
Medellin:

Muy bien honorable Representante David Luna
Sanchez, estan solicitando los citantes a este debate
su aplazamiento, en razén a la ausencia y la excusa
que ha presentado el sefior Alcalde Mayor de Bogo-
ta, por su asistencia.

Interviene la Senadora Nancy Patricia Gutié-
rrez Castafieda:

Gracias Presidente, basicamente lo que quiero es
apoyar la solicitud que han hecho los citantes al de-
bate del dia de hoy, ya lo menciond el Representante
Luna, como en diversas oportunidades otros congre-
sistas hemos tenido que recurrir a la figura de pe-
dirle a la Corte Constitucional el pronunciamiento,
precisamente para que vengan las autoridades loca-
les, regionales, como en el caso especifico de Bogo-
ta. Coincido con los argumentos del Senador Juan
Manuel Galan, en cuanto a los temas de Bogota, es
de interés nacional, obviamente que el hecho de la
circunscripcion nacional, lamentablemente deja la
revision de esos temas tan importantes en manos del
Senado; porque finalmente no hay una responsabili-
dad politica puntual frente a Bogota. En el caso que
nos ocupa el dia de hoy, creo que sin lugar a dudas
estos temas tan importantes que tienen que ver con la
descentralizacion, la responsabilidad politica de las
autoridades locales, tienen que pasar un examen y
una revision por el Congreso de la Republica.

Muchas veces aqui mismo cuando se aprueba
presupuesto, cuando estamos en discusion del plan
de desarrollo, cuando estamos revisando las inver-
siones del Gobierno Nacional a través de los Minis-
terios, se habla de la necesidad de un mayor com-
promiso de la Nacion con las regiones, en este caso
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con Bogota. Entonces, esas exigencias son de doble
via; es decir, asi como se le exige al Congreso mayor
atencion a las circunstancias y a la problematica lo-
cal, también creo que las autoridades locales deben
responder a esa responsabilidad, ojala, doctor David
Luna, a usted cuando lo cite el Congreso como Al-
calde de Bogota, venga y no se esconda. En este caso
le extrafia a uno, el Alcalde Samuel Moreno, que fue
Senador por varios periodos, seguramente él también
tenia el interés grande de conocer en su momento,
que hacian las autoridades distritales por la capital de
la Republica, la cual representaban una porciéon muy
importante en el Senado.

Finalmente, no quiero dejar pasar esta oportuni-
dad para una reflexion que se ha hecho hoy, en la vi-
sion del tema de Bogota y de ciudad region, muchos
son los temas, obviamente lo que nos ha concitado
en el dia de hoy a revisar todos los temas de valoriza-
cion, de las inversiones, seguramente el hecho de la
falta de la presencia del Alcalde, nos priva de cono-
cer una vision de una persona que conoce muchisi-
mo de la ciudad como es el doctor David Luna, para
también hablar del sistema integrado de transporte,
para saber claramente o poder el Congreso, se entere
de cuales son las circunstancias que han llevado a un
enfrentamiento, que no ha permitido la inversion o
en Transmilenio, o en el tren de cercanias. Aqui ha-
blabamos en voz baja con el doctor David Luna, que
ojala en el futuro siendo autoridades departamenta-
les, distritales, lo que sea, haya unos acuerdos que
nos lleven a esa competencia de poder politico entre
el Alcalde de Bogota y el Gobernador de Cundina-
marca, o entre el Alcalde de Bogota y el Presidente
de la Republica, para ver quien pesa mas.

Por eso se pierden tantas acciones, se deberia
mirar de verdad el territorio desde una Optica geo-
grafica y desde una concepcion de bienestar para el
entorno, para la ciudadania que vive y disfruta, que
necesita de la capital de la Reptblica. Son temas sin
lugar a dudas, reitero que le interesan al Congreso,
que le interesan al pais en general y que tienen tam-
bién obviamente un eje para efectos de la planifica-
cién de orden nacional. Por lo tanto, apoyo la soli-
citud que ustedes han hecho en el dia de hoy, y creo
que la Mesa Directiva de la Comisién Segunda debe
insistir en este debate. La semana pasada cuando tu-
vimos que aplazar el debate sobre el Convenio o el
Acuerdo de Comercio entre Colombia y la Comuni-
dad Europea, el Senador Galan exigio y pidio que se
tuviera en cuenta este importante debate, y creo que
la Comision no debe renunciar Presidente a la deci-
sion por mayoria de la Comision a que lo hagamos,
y exigirle al Alcalde de Bogota que se haga presente
en la Comision.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Cecilia
Lépez Montaiio:

Gracias sefior Presidente, quiero en la misma
direccién en que ha participado la Senadora Nancy
Patricia Gutiérrez y reiterar que el tema de Bogota,
obviamente tiene que ser tocado por el Senado de la
Republica, y yo quisiera aprovechar esta oportunidad
sefior Representante Luna para algo que me parece
que deberia ser como el contexto de cualquier debate
que se haga sobre Bogota y me encantaria que usted
lo pudiera hacer y es que para mi personalmente es
un misterio la economia de Bogota, jamas he visto
un analisis muy claro, sobre, por ejemplo, si este es
un Distrito importador o exportador, entiendo que es

mucho mas importador que exportador. Cuales son
las bases de la economia, qué papel juega el tema
de la valorizacion, me encantaria que en este deba-
te, que seguramente se va a hacer, usted que conoce
muy bien la ciudad, nos ayude a entender un poco
ese contexto economico de la ciudad mas importan-
te del pais; donde esta todavia, a pesar de que en la
Costa estamos luchando porque nos den un poco mas
de oxigeno, todavia existe una concentracion dema-
siado grande de poder politico y poder econdmico,
de tal manera que seria muy interesante que se pu-
diera tener estas cifras.

Saber exactamente donde esta el potencial, en qué
se diferencia de otras regiones, como se financian,
la diferencia entre los recursos internos del Distrito,
su contexto dentro del total de impuestos generales.
Me parece que seria por lo menos para algunos que
obviamente no solamente tenemos interés sobre Bo-
gota, sino en general sobre el tema de la descentrali-
zacion, Bogota tiene que jugar un papel muy impor-
tante cuando discutamos este tema, que esperamos
por mis colegas de la Costa, que algun dia tengamos
la Ley de Ordenamiento Territorial, es fundamental
entender muy bien la economia bogotana, si creo que
ese seria un marco muy interesante para iniciar el
debate, gracias.

Interviene el Senador Guillermo Alfonso Jara-
millo Martinez:

Sefior Presidente y honorables Senadores. Quisie-
ra hacerle una pregunta al Representante Luna con
todo el respeto, debido a mi ignorancia. Usted llego
al Consejo de Bogota y a la Camara de Represen-
tantes a nombre de qué partido doctor Luna, y hoy a
quién representa.

Tiene el uso de la palabra el Representante
David Luna Sanchez:

Llegué al Consejo de Bogotd, en un movimiento
ciudadano que se llamaba, “por la Bogota que que-
remos” y llegué al Congreso de la Republica por un
movimiento ciudadano que se llama “Por el pais que
soflamos”, movimientos ciudadanos todos soporta-
dos en firmas y todos soportados en polizas de cum-
plimiento sobre el particular.

Continua el Senador Guillermo Alfonso Jara-
millo Martinez.

Y en qué partido esta hoy, si eso desaparecio, us-
ted a qué partido pertenece, tengo entendido que esta
militando en el Partido Liberal en este momento.

Responde el honorable Representante David
Luna Sanchez:

Hasta el 20 de julio nos expiden el acta de defun-
cidn; apoyo irrestrictamente la candidatura presiden-
cial del doctor Rafael Pardo que milita en el Partido
Liberal y si quiere pues con mucho gusto podemos
debatir sobre esas tesis.

Interviene el Senador Guillermo Alfonso Jara-
millo Martinez:

Perfecto, es que eso parece algo superfluo, pero
para mi no lo es, voy a intervenir solamente en algo
que me parece conveniente aqui, me alegra mucho
que hoy se presente este tipo de situaciones, que de
pronto no venga el sefior Alcalde. Afortunadamente,
que se vea que no es solamente el Alcalde, en este
caso el doctor Moreno, sino que son todos los alcal-
des, han mencionado a todos los alcaldes, al doctor
Pefialosa, todavia jefe politico, si no ha renunciado,
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no aprovecho la ley de transfuguismo. Entonces, es
todavia su jefe politico, el doctor Pefialosa tampoco
vino acd, como no vinieron todos los demas, que es
lo que queda muy claro, no porque con eso excuse
al doctor Samuel Moreno, de ninguna manera; me
parece que deberia estar aqui, mas con condescen-
dencia, que deberia tener para con nosotros, quienes
hemos sido sus compaifieros, alguna razén tendra,
por lo menos lo hizo saber con anticipacion.

La semana pasada lo hicimos saber en la misma
sesion con un fax, ni siquiera firmado por un secre-
tario de despacho, eso es lo que siempre he venido
recalcando aqui, como también varios Senadores,
como no nos hacemos sentir, pues poco importa. En-
tonces, por eso Senadora Gutiérrez, veo que hay dis-
gusto, me alegra mucho que hoy todos estén disgus-
tados, porque hoy si nos dan la razén a los que hemos
insistido, que aqui hay que hacer valer la investidura
que tenemos.

Segundo, me parece fundamental que cualquier
tema, no solamente Bogota, en este Congreso tie-
nen que ser discutidos los mas minimos detalles de
la Nacion entera, las fronteras, qué esta pasando,
pasa en Arauca, ahora que todo mundo se estremece,
por cierto, un nifio sordomudo fue maltratado. Hoy
tenemos que hacer lo mismo que Chavez, tenemos
que buscar un enemigo exterior, como sentimos que
ya tenemos derrotadas las Farc, ahora tenemos que
buscar un enemigo exterior para poder montar una
campaila politica a favor del candidato del Presiden-
te de la Republica. Entonces, eso implica que estoy
de acuerdo que aqui tienen que venir todos esos de-
bates, me parece muy bien que sea esta Comision;
estamos de acuerdo, me parece perfecto.

Me parece bien que se sepa qué ha pasado con
los recursos del Estado, no solamente los de Bogota,
sino los del pais entero, que se puedan proyectar las
obras, que los que pretendan gobernar esta ciudad,
como lo dice el doctor Luna y que todos sabemos,
pretenden ganarse la voluntad del pueblo de Bogota
y le deseamos el mejor de los éxitos, lo pueda hacer,
que quede aqui consignado que va a regresar aqui
cuando lo llamen también. Hay unas situaciones de
las veleidades de nuestros dirigentes, que cuando lle-
gan a la Alcaldia de Bogota, que es el peldafio para
ser Presidente de la Republica, todos se sienten Pre-
sidentes, por eso no vienen aqui, mandan a su Secre-
tario, que es el Viceministro o el Ministro, los Presi-
dentes no vienen al Congreso, mandan a su Ministro
0 a su Viceministro.

Aqui nos aterramos que hayan mandado a quien
tiene que venir a responder, porque si es ademas el
que sabe exactamente qué es lo que tienen que res-
ponder, a mi me hubiera gustado que se hubiera ade-
lantando el debate, porque seguramente no se va a
dar, porque lo mas probable es que no va a venir el
doctor Samuel, se pierde el 20 de julio, ya no va a
tener usted la oportunidad de expresarse, de que no-
sotros lo oigamos, que veamos su gran locuacidad,
su inmenso conocimiento de Bogota, pierde usted
las camaras de television doctor Luna, todo esto esta
aqui arreglado para que usted se pueda presentar ante
la opini6én publica nacional. Pero si quiero de esto
dejar mucha claridad, quienes creemos en un pais di-
ferente y nos sentimos personas, creemos en que el
socialismo democratico es una posibilidad importan-
te para este pais, y no nos da pena decir que creemos
que somos de izquierda.

También creemos que hay que cobrar impuestos,
por eso no se debe aqui de ninguna manera pensar,
los izquierdistas, los del Polo pidiendo impuestos,
no. Nosotros lo que hemos pedido son impuestos di-
ferentes a los que piden las derechas en este pais,
en donde hay exencion a la renta, en donde no se
pagan los impuestos, nosotros lo que estamos dicien-
do es disminuyan los impuestos indirectos y graven
los impuestos directos, graven el impuesto a la renta,
graven a los ricos, que los ricos paguen, que las gran-
des empresas paguen. Bavaria vendid sus acciones y
no pagd un solo céntimo, esa es la diferencia, esa es
la claridad. Porque usted que es liberal, tiene enton-
ces que aprenderse el Himno del Partido, milité en el
Partido Liberal como un sector de izquierda dentro
del Partido, el Himno en su primera estrofa dice que:
“vamos a hacer la revolucion” y si usted aboca eso,
tiene que hacer la revolucion, y no la puede hacer
aqui con los ricos de este pais, tiene que ser con los
pobres y necesitados de Colombia.

Nosotros si pregonamos un cambio social, un
cambio seguro como lo pregona Gustavo Petro, que
haga un cambio sustancial a las costumbres socia-
les, eso si tengo que defender; milito en el Partido
Polo Democratico hasta el 20 de julio, también doc-
tor Luna, y hasta ese momento soy Senador. Aqui
nosotros no podemos pasar a decir, que es que se
han generado grandes desigualdades, aqui el Polo
ha demostrado mucha claridad con respecto a como
ha mejorado y ha reducido las desigualdades. Si en
algln sitio se han reducido las desigualdades en este
pais, es en esta ciudad a través de la gratuidad de
la educacion, que ha sido ejemplarizante, lo tnico
que tiene el pais para mostrar; el tema de la salud,
con programas muy claros y definidos para atender a
la gente en sus casas, y tener un sistema de preven-
cién y de atencion de la salud, que es lo que nosotros
queremos que se dé un ejemplo; ahi estan las esta-
disticas, para que dejen con claridad, cual ha sido el
cambio sustancial, la disminucion de la pobreza.

En dénde se redujo mas la pobreza en los ulti-
mos 8§ afios, en el Distrito Capital, porque hacia eso
hemos apuntado nosotros, no quiero volver esto un
debate entre el liberalismo y el polo, porque ademas
entiendo con mucha claridad que tenemos muchas
afinidades en eso. No puedo dejar que de pronto que-
den algunas palabras que de pronto no intencional-
mente usted dijo, pero que si tuve la posibilidad de
anotar aqui, en donde dice, ahora tenemos mayores
desigualdades. Hay que definir muy claramente cua-
les son las desigualdades, porque en la tnica parte de
este pais, al contrario de lo que sucedié con 8 afios
de Gobierno de Uribe, que empobrecid a los pobres,
aumento la desigualdad entre los ricos y los pobres,
que fue lo que hizo Uribe. Aqui en el Distrito ha pa-
sado una cosa totalmente diferente.

A ese debate si usted lo quiere, podemos llegar,
no es el interés, entonces por esa sencilla razon, aqui
no me van a pedir las barras tiempo a mi, desafortu-
nadamente porque el tiempo aqui lo tienen los Sena-
dores, y ustedes estdn aqui muy bien invitados, les
agradecemos que vengan. Si no le gustan mis pala-
bras, ahi hay una puerta por donde pueden salir. Hay
un tema que aqui, que le pediria al sefior Presiden-
te que entienda, le diga a las barras, que aqui tie-
nen que dejar hablar al Senador, porque si no puede
hablar el Senador aqui, pues si esta complicado, al
que no le guste lo que diga. No soy el mejor amigo
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del doctor Samuel Moreno, no lo he visitado en su
despacho, no le he pedido a él personalmente nada,
tengo incluso contradicciones con el doctor Samuel
Moreno muy grandes de temas fundamentales que
hemos planteado con Gustavo Petro y que hay que
debatirlos internamente dentro del Partido, como el
tema del clientelismo, el tema de la contratacion; la
necesidad clara de tener una administracion limpia y
pulcra. En esos temas podemos nosotros discrepar,
pero hay que entender muy claramente que si hemos
hecho una labor social, eso lo vamos a defender, y lo
estamos promulgando, porque son tesis de nuestro
partido.

El tema entonces es que no es €so no mas, por-
que cuando aqui se habla, se habla politicamente y
cuando el doctor estd presentando un debate aqui
uno sabe exactamente hacia donde va el debate, es el
dinamitar permanentemente porque el Polo no quie-
re seguir, para las granes fuerzas politicas de este
pais el Polo no puede seguir, para las grandes fuerzas
politicas de este pais, el Polo no puede seguir admi-
nistrando Bogota y uno lo entiende y ese es el juego
politico y es respetable.

Por eso quiero solamente a raiz de que el doctor
intervino sobre estas bases, quiero dejar muy cla-
ramente que en eso del tema de las desigualdades,
nosotros no hemos generado, sino incluso hemos
mejorado la posibilidad de que esta ciudad sea mas
confortable, a pesar de los gravisimos problemas de
orden publico, de violencia ciudadana, de situacio-
nes graves, como las que se han presentado en una
ciudad como Medellin, nosotros hemos logrado so-
breponernos y no llegar a esos indices. Hoy Bogota
es una ciudad que puede demostrar que esta en mas
calma, menos problemas violentos, tenemos que me-
jorar por supuesto, entonces esa es la situacion que
quisiera dejar. Sefior Presidente muchas gracias y
muchas gracias a los honorables Senadores.

Mocién de réplica para el Representante Da-
vid Luna Sanchez:

Presidente muy breve, con mucho respeto y ade-
mas admiracion al Senador Jaramillo. En primer
lugar Senador Jaramillo, no sé si me expresé mal o
usted no me entendid, lo que yo sefialé es que un Go-
bierno de izquierda en ese momento encabezado por
Luis Eduardo Garzon, que hoy hace parte del Partido
Verde, junto con Enrique Pefalosa, del cual no for-
mo parte, como para que dejemos el juego politico
absolutamente claro, fue el que present6 este Pro-
yecto de acuerdo, en el Consejo de Bogotd, y fueron
los Concejales del Polo en su gran mayoria, doctor
Dario usted lo recuerda, quienes se opusieron a ese
Proyecto de acuerdo. Por eso nosotros simplemente
estamos diciendo el dia de hoy, creemos por haberlo
aprobado en ese momento y porque estd generando
desigualdades el Proyecto en su aplicacion, no la po-
litica, el Proyecto en su aplicacion, como puede su-
ceder con algunas de las comunidades aca presentes,
que era importante desarrollar el debate.

La segunda precision, no pretendo dinamitar el
Polo, ni mas faltaba, lo que pretendo es que no di-
namiten Bogota, me parece que eso si es un tema
que de alguna u otra manera tiene que ser resuelto,
por eso estamos aca en una dialéctica politica, total-
mente de acuerdo con usted. Termino simplemente
sefialandole que dentro de mi estructura de la for-
macion, por eso me opuse a la reeleccion, como se

opuso usted; las instituciones para mi son sagradas,
si siento que las instituciones deben ser respetadas,
independientemente que unos quieran llegar a la Pre-
sidencia, otros miren la Alcaldia como un refugio,
etc. Cuando la Senadora Nancy Patricia decia, acd
tenemos que entender que el Congreso tiene una im-
portancia inmensamente grande, es el compromiso
de por vida, tanto de su sefioria, como de la Senadora
Nancy Patricia, como de muchos de los que estamos
hoy ostentando este honor, que es pasajero al fin y al
cabo, siempre estar presentes a atender la responsa-
bilidad cuando nos llaman a rendir cuentas. En ese
sentido Presidente gracias.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive:

Gracias Presidente, lamento que se desvien los de-
bates, infortunadamente a veces nosotros no tenemos
la capacidad de superar nuestra propia figuracion, por
supuesto que representamos partidos politicos. Inde-
pendientemente s¢ del recorrido que tenga el doctor
Luna, y si €l tiene aspiraciones a la Alcaldia, me pare-
ce muy bien, porque ¢l tiene que representar a Bogota,
para asi lograr su objetivo; me parece bien, porque de
esta manera es que cada uno lo logra. Asi como la Se-
nadora Nancy Patricia tiene aspiraciones a la Gober-
nacion de Cundinamarca, estd muy bien, ella tiene que
traer a colacion los temas de Cundinamarca; porque
de esta manera nosotros aqui abrimos el espacio para
debatir estos temas, aqui el tema no es la politica de X
0'Y partido politico, sino que definitivamente el tema
de Bogota de la valorizacion, en mi concepto también
voy a participar del debate, porque me parece que hay
un fraude a los contribuyentes bogotanos.

Aqui hay una deuda con Fontibon, Engativa, esto
no se puede pasar por alto, si se ha acudido a todas
las instancias en el Consejo, en los foros, en el Con-
greso y llegamos aqui y ahi si respetamos la citacion.
La citacion es al sefior Alcalde, cuando nosotros los
Senadores citamos a los Ministros, ellos tienen que
estar presentes, porque de lo contrario suspendemos
el debate, hay que hacer valer esa citacion. Por eso
los acompafiamos en la peticién, que debe estar el
seflor Alcalde, porque nosotros también por supuesto
tenemos un compromiso con Bogota; este fraude que
se ha hecho a través de la valorizacion hay que dar-
le una solucion de inmediato, no esperar los futuros
alcaldes, hay que hacerlo de inmediato y exigir su
cumplimiento. De tal manera sefior Presidente que
apoyamos la propuesta de aplazamiento con la pre-
sencia del sefior Alcalde.

El seiior Presidente (E), Dario Angarita Mede-
llin, manifiesta:

Honorable Senadora, sefior Secretario por favor
darle tramite a la carta que radico en la Comision el
honorable Representante David Luna, conforme al
Reglamento del Congreso. Convocamos a los miem-
bros de la Comision Segunda del Senado, para se-
sionar el proximo martes 27 de abril a las 10 de la
mafiana.

Se levanta la sesion.

El Presidente,

Manuel Enriguez Rosero.

El Secretario General,

Rafael Sanchez Reyes.

Se anexa carta del Senador Galan al alcalde Ma-
yor de Bogota.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS

ACTA NUMERO 24 DE 2010
(abril 27)
Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda
Mesa Directiva:

Presidente: Manuel Enriquez Rosero

Vicepresidente: ...

El Secretario General: Rafael Sanchez Reyes

Siendo las 10:35 a. m. del dia martes (27) de abril
del afio dos mil diez (2010), previa convocatoria he-
cha por la Secretaria de la Comisidon Segunda del

honorable Senado de la Republica, se reunieron los
honorables Senadores para sesionar.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, de-
clara abierta la Sesion de la Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional, del Sena-
do de la Republica, correspondiente al dia 27 de abril
del afio 2010, vamos a solicitarle a la Secretaria, que
por favor se sirva llamar a lista.

El sefior Secretario de la Comision doctor Rafael
Sanchez Reyes procede con el llamado a lista: Se-
sion del dia martes 27 de abril del afio 2010, hora
10:30 a. m.

Contestan a lista los honorables Senadores:

Rafael Sanchez Reyes Presente
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Presente
Jairo Clopatofsky Ghisyas Presente
Manuel Enriquez Rosero Presente
Juan Manuel Galan Pachon

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lopez Montafio Presente
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Presente
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave

Me permito informarle sefior Presidente, que hay
quérum para deliberar en la Comision Segunda del
Senado de la Republica.

Con excusa radicada en la Secretaria de la Comi-
sion, dejan de asistir a la sesion los honorables Sena-
dores: Juan Manuel Galan Pachdon y Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

Con quorum deliberatorio, se abre la sesion, so-
licito al sefior Secretario leer el Orden del Dia para
la fecha.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Rafael
Sanchez, procede con la lectura del Orden del Dia:
Sesion ordinaria del martes 27 abril de 2010. Hora:
10:35 a. m.

ORDEN DEL DiA
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTE-
RIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA NACIO-
NAL, COMERCIO EXTERIOR Y HONORES
PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Cuatrienio 2006-2010. Legislatura 2009-2010.
Sesion Ordinaria del martes 27 de abril de 2010
Hora: 10:00 a. m.
Recinto de la Comision Segunda del Senado
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Negocios sustanciados por la Presidencia de la
Comision Segunda Senado de la Republica
111
Discusion y votacion de Proyectos de ley anun-
ciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley niimero 45 de 2009 Senado,
por la cual se regula la Educacion en las Fuerzas
Armadas.

Autor: General Fredy Padilla de Leén, Coman-
dante de las Fuerzas Militares y Ministro (e) de De-
fensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 676 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nuamero 836 de 2009.

2. Proyecto de ley nimero 168 de 2009 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a la memoria
del honorable ciudadano y ex Congresista Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo.

Autores: honorables Senadores Jairo Clopato-
fsky, Aurelio Iragorri Hormaza, Luis Elmer Arenas
Parra 'y otros.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1005 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nuamero 114 de 2010.

3. Proyecto de ley niimero 103 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Tratado In-
ternacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, adoptado por el 31
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita Me-
dellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nuamero 1223 de 2009.

4. Proyecto de ley nimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
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de Colombia y la Repuiblica Portuguesa”, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacién Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso niimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1188 de 2009.

5. Proyecto de ley niimero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta afios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomds, en el
municipio de Santo Tomds departamento del Atldn-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Vardn Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1175 de 2009.

6. Proyecto de ley niimero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de la
fundacion del municipio de Madrid, en el departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uri-
be.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009

7. Proyecto de ley nimero 78 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meri-
torio, asignandole su nombre a una obra de interés
publico.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 728 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 2009.

8. Proyecto de ley niimero 159 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
Provincia de Mdrquez en el departamento de Boya-
ca, con motivo de la celebracion de los 470 afios de
su fundacion en el aiio 2011.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 973 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1178 de 2009.

9. Proyecto de ley niimero 151 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion de los setenta y cinco (75) aios de ac-
tividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental, Técnico Comercial Mariano Ospina
Rodriguez, de Guasca, Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.

10. Proyecto de ley nimero 140 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion al Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias y se rinde homenaje a
su cumplearios numero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

(Nota: el doctor Rafael leyd el Proyecto de ley
numero 145.)

11. Proyecto de ley nimero 335 de 2009 Sena-
do y 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara y honorable Representante Pedro Muvdi Aran-
guena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 717/08.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

12. Proyecto de ley niimero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia nacional
de los nifios y las nifias, la Biblia y la reforma pro-
testante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Nava-
r70.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tano.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 20009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

13. Proyecto de ley nimero 209 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas”, adoptada
en Nueva York, el 20 de diciembre de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

14. Proyecto de ley numero 218 de 2009, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 668
de 2001; y se instituye la Red Institucional por la
Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra 'y otros. Honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yepes 'y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1270 de 2009

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

v
Anuncio de discusion y votaciéon
de Proyectos de ley
Por Instrucciones del Presidente de la Comisiéon
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de
discusion y votacién de Proyectos de ley para la
proxima sesion.
(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
de 2003)

1. Proyecto de ley niimero 145 de 2009 Senado
y 275 de 2010 Camara, por medio de la cual se mo-
difica el articulo 6° del Decreto-ley 1790 del 2000,
v el articulo 5° del Decreto-ley 1791 de 2000, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Periaranda.

Ponentes: Honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda y honorable Representante Augusto
Posada Sanchez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 976 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 130 de 2010.

Me permito informar sefior Presidente y honora-
bles Senadores, que este Proyecto es el que esta para
la sesion conjunta de dia de mafiana con la Comision
Segunda de la Camara de Representantes.

2. Proyecto de ley nimero 228 de 2010 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo relativo
a los Servicios Postales de Pago, firmado en Gine-
bra, el 12 de agosto de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comunicaciones.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 23 de 2010

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 133 de 2010.

3. Proyecto de ley nimero 206 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Tratado Constitu-
tivo de la Union de Naciones Suramericanas, hecho
en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos mil
ocho.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 134 de 2010.

4. Proyecto de ley numero 42 de 2009 Senado,
“por la cual se reviste al Presidente de la Republica
de Colombia de facultades extraordinarias para ex-
pedir normas de carrera del personal de la Fuerza
Publica; del servicio de reclutamiento y moviliza-
cion, de la evaluacion de la capacidad psicofisica
v la disminucion de la capacidad laboral; y disposi-
ciones sobre armas, municiones y explosivos”.

Autor: General Fredy Padilla de Leén, Coman-
dante General de las Fuerzas Militares y Encargado
de las Funciones del Despacho del Ministro de De-
fensa Nacional.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero (Coordinador), Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, Alexandra Moreno Piraquive, Luzelena
Restrepo Betancur, Jesuis Enrique Pifiacué Achicué,
Mario Varén Olarte y Cecilia Lopez Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009

5. Proyecto de ley niimero 105 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio Inter-
nacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en Gi-
nebra el 27 de enero de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 139 de 2010

6. Proyecto de ley niimero 196 de 2009 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
los Gobiernos de la Republica de Colombia y de la
Republica Federativa de Brasil, para el estableci-
miento de la zona de régimen especial fronterizo
para las localidades de Tabatinga, (Brasil) y Leticia
(Colombia), firmado en Bogota, D.C., a los 19 dias
del mes de septiembre del 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1174 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010

v

Lo que propongan los honorables Senadores

Me permito informar sefior Presidente que ha
sido leido el Orden del Dia de la Comision Segunda
del Senado.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Presenta un saludo a todos los honorables Sena-
dores Presentes, igualmente al Almirante Fernando
Elias Roman, Jefe de Educacion y Doctrina de las
Fuerzas Militares, que nos acompaiia el dia de hoy; a
la doctora Leticia, asesora del Ministerio de Defen-
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sa. Queria brevemente decir lo siguiente: a la 1:00
de la tarde esta previsto un almuerzo en el batallon
Guardia Presidencial, donde se¢ invita a todos los
Miembros de la Comision Segunda del Senado y la
Céamara de Representantes, para tratar el Proyecto de
ley que lo discutiremos el dia de mafiana en sesion
conjunta; quisiéramos que ustedes nos acompafaran.
En ese orden de ideas, queremos iniciar con el de-
sarrollo de este temario que se ha propuesto en el
Orden del Dia, no sin antes contarles, que vamos a
iniciar con la discusion de los proyectos que se han
anunciado.

Iniciando con el Proyecto de ley nimero 45
de 2009, por la cual se regula la educacion en las
Fuerzas Armadas, fue presentado al Congreso de la
Repuiblica por el sefior General Freddy Padilla de
Leon, Comandante de las Fuerzas Militares y el Mi-
nistro de Defensa Nacional. La sesion pasada inicia-
mos la discusion y consideracion de la ponencia, es-
tabamos en la aprobacion de la proposicion con que
termina el informe, pero se habia solicitado por par-
te de algunos Senadores miembros de la Comision,
que pudiese intervenir la persona que ha venido,
encargada de este Proyecto, el gerente del Proyecto
de reestructuracion de la educacion de las Fuerzas
Militares; hoy nos acompaiia el sefior Vicealmirante
Fernando Elias Roman.

Con la venia de ustedes y mientras logramos in-
tegrar el quorum decisorio, quisiera pedirle al sefior
Almirante que nos haga una explicacion del Pro-
yecto; igualmente algunas sugerencias, inquictudes
y propuestas que se hicieron por parte de los hono-
rables Senadores en la Sesion pasada. Si ustedes lo
tienen a bien, quisiéramos pedirle al sefior Vicealmi-
rante, que haga la presentacion, para mejor manejo.

Iniciamos con la consideracion, discusion y apro-
bacion del Proyecto de ley nimero 45 de 2009 Se-
nado, por la cual se regula la Educacion en la Fuer-
zas Armadas.

Autor: General Fredy Padilla de Leén, Coman-
dante de las Fuerzas Militares y Ministro (e) de De-
fensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 676 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 836 de 2009.

Interviene el sefior Vicealmirante Fernando
Elias Roman, Jefe de Educacion y Doctrina de las
Fuerzas Militares:

Gracias sefior Presidente, honorables Senadores,
personas asistentes, haré una rapida presentacion
sobre lo que es el Proyecto de reestructuracion de
la educacion de la Fuerza Publica; Fuerzas Milita-
res y de Policia. Este Proyecto se inicia en octubre
del 2006, ante la necesidad de hacer una verificacioén
completa de la educacion de las fuerzas militares, a
instancias de mi General Padilla, que posteriormente
pasa por decision del sefior Ministro, a que se inclu-
ya también a la Policia Nacional. En mayo de 2007
se realiza ya el lanzamiento del Proyecto educativo,
con resultados de un grupo de trabajo compuesto por
miembros alrededor de 20 personas, de Planeacion y
Educacion de cada una de las fuerzas militares y de
la Policia Nacional, llegando al consenso de cuales
son las lineas estratégicas y las reformas que habria

que hacer. Para ello, en el 2007 se presenta la planea-
cion estratégica y el plan estratégico, que va desde el
2007 al 2019, estamos en el proceso de seguimiento
de evaluacion.

Al final de la presentacion se les va a entregar a
ustedes la cartilla que contiene ese plan estratégico,
donde estan los detalles de como se esta llevando a
cabo esa reforma educativa. Se inicia con el Proyecto
educativo de las Fuerzas Armadas, también se les va
a entregar ese documento que se llama el PFA, donde
estan todas las guias y orientaciones para este Pro-
yecto de reestructuracion y lo que nosotros quere-
mos; el Proyecto esta perfectamente de acuerdo con
el articulo 73 de la Ley 115 de Educacion, el cual
esta escrito: articulo 73, Proyecto Educativo Institu-
cional, para nosotros PEI. Con el fin de lograr la for-
macion integral del educando, cada establecimien-
to educativo debera elaborar y poner en practica un
Proyecto educativo institucional, en el que se especi-
fiquen, entre otros aspectos, los principios y fines del
establecimiento, los recursos docentes y didacticos
disponibles y necesarios, la estrategia pedagogica, el
reglamento para docentes y estudiantes, y el sistema
de gestion. Todo ello, encaminado a cumplir con las
disposiciones de la presente ley y sus reglamentos.

En el paragrafo dice: el Proyecto educativo insti-
tucional, debe responder a situaciones y necesidades
de los educandos de la comunidad local, de la region
y el pais; ser concreto, factible y evaluable. Asi mis-
mo, en la Ley 30, el articulo 137, estd escrito que
las escuelas de formacion de las fuerzas militares y
de la Policia Nacional, que adelanten programas de
educacion superior, continuaran adscritas a las enti-
dades respectivas; funcionaran de acuerdo con su na-
turaleza juridica y su régimen académico lo ajustaran
conforme a lo dispuesto en la presente ley. Con esto
lo que quiere decir es, que este Proyecto educativo
estd perfectamente enmarcado dentro de la ley, el
Proyecto fue socializado y presentado al Ministerio
de Educacion antes de traerlo aqui, de manera que no
se fueran a presentar ningunos problemas y aspectos
no constitucionales.

Interpelacion de la Senadora Cecilia Lépez
Montaifio:

Tendria una sugerencia, me parece que lo rele-
vante es tener cudl es el diagndstico, cuales fueron
los problemas que se detectaron y como se resuel-
ven con la nueva propuesta. En algin momento a
mi me parece que eso es lo real. Cuales fueron las
fallas de todo lo que se ha hecho, porque si ustedes
estan haciendo un planteamiento de una reforma, es
porque ustedes encontraron unas deficiencias, y por-
que la propuesta la va a resolver. Personalmente si
quisiera ver en qué consiste el diagnostico, creo que
usted menciono algo sobre el diagnostico, para mi
es fundamental conocer ese diagnoéstico, para poder
comparar si la propuesta responde al diagnostico o
no. gracias.

Continia el sefior Vicealmirante, Fernando
Elias Roman:

A continuacion el PFA como el marco orientador,
presenta en el fondo lo que hace es que da las di-
rectrices y las politicas para responder a todas esas
necesidades que se presentaron, es lo que voy a ex-
poner a continuacion. Aqui queda claro que el PFA
incorpora la vision estratégica para la educacion mi-
litar y policial del siglo XXI. Es el marco orientador
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de la cultura institucional, mantiene la autonomia de
cada fuerza; es muy importante, porque al principio
cuando se nombro a un oficial de una fuerza determi-
nada, en este caso la Armada, hubo cierta molestia,
porque como iba un oficial de otra fuerza, a decirles
como era que tenian que modificar ellos su educa-
cion, esto quedo resuelto; primero, porque se mantie-
ne la autonomia, y porque a lo que se ha llegado es a
un consenso, un trabajo en conjunto, que se sigue de
esa manera desarrollando.

Este es el faro, la guia, el inspirador del cambio y
la innovacidn que permite alcanzar la autorreforma
educativa permanente, que es lo que queremos con
esta nueva reestructuracion, y prepara la institucion
armada para el manejo,... dentro de muchos aspec-
tos que vamos a decirle.

Esta es la vision de la organizacion educativa,
nosotros queremos hombres y mujeres de indeclina-
ble espiritu militar o comercial, eso es una reforma
importantisima, porque cuando el espiritu militar o
policial no es el acorde, es cuando empiezan a pre-
sentarse problemas especialmente contra la ética.
Queremos encontrar la educacion, la determinamos
como la creadora del futuro. Esta organizacion edu-
cativa debe funcionar como un sistema de aprendi-
zaje, que sea superior al del sistema rival, es decir,
tenemos que ser capaces de aprender mas rapido que
el oponente. Esta la estructura, que es un conjunto
del subsistema que esta interrelacionado, no voy a
entrar en detalle en esto, para decirles con esto, que
esta todo lo del PEI, (Proyecto Educativo Institucio-
nal) o PFA, en toda la organizacion educativa.

Politicas articuladoras: la primera es reforzar la
formacion en las competencias del ser, que es lo que
queremos, que debemos llegar al espiritu del hom-
bre, al ser humano por encima de todo, la reforma de
hace 100 afios, la reforma militar de 1907, del Pre-
sidente, General Reyes, estuvo orientada a reestruc-
turar, profesionalizar el ejército particularmente; en
este caso nosotros queremos ir al interior del hombre
y mujer de las Fuerzas Armadas, Fuerzas Militares y
de Policia. De tal manera, que podamos reforzar una
cultura que fomente los principios, valores, virtudes
militares y policiales. Queremos que el individuo sea
capaz de obtener una autorregulacion e induccion de
una conciencia éticamente formada, impulsar la vo-
cacion hacia las verdades y el bien comtn. Esta es
una modificacion de fondo, porque vamos hacia al
espiritu de la gente, mas adelante en el mapa estraté-
gico veremos como lo hemos organizado.

Potenciar la educacion profesional, militar y po-
licial, aqui habian muchas deficiencias, el hecho de
la necesidad de estar en el frente a cumplir con las
operaciones, habia llevado a que los cursos de as-
censos inicialmente se hicieran mas cortos, después
incluso eliminarlos; de manera que teniamos casos
como en el ejéreito, que un alumno se graduaba en
la Escuela Militar y solo 9 afios después volvia a es-
tudiar, porque estaba en el monte, eso es dramatico,
muy malo para el pais, que sus militares no tengan
la preparacion adecuada. Esto se va a trabajar y ya
se tomaron las decisiones, para que cada censo ten-
ga un curso, que tiene una parte de distancia y una
parte presencial; donde en la parte presencial tendra
que ver siempre con los aspectos de ética y liderazgo
militar. Aqui estd lo que queremos, que al final logre-
mos preparar.

Transformar a la institucion armada en una orga-
nizacion de aprendizaje, a través de la investigacion
queremos entonces fomentar que nuestras institucio-
nes generen conocimiento propio, un conocimiento
nuevo, conocimiento trascendente, ya se ha hecho
en muchos aspectos en las diferentes fuerzas, como
el desarrollo de la Fuerza Aérea, de modificacion de
los helicopteros que después han sido tomadas por
las firmas consultoras. La Armada con la primera lla-
mada nodriza de apoyo fluvial, después la patrullera
de apoyo fluvial, que es algo tinico en Colombia, asi
queremos que en todos los campos tengamos eso, el
cartucho de la vida con el Ejército, en fin.

Educar de manera interrumpida ascendente; esa
deficiencia de tener a la gente sin estudiar, porque
esta en un sitio de operaciones, no debe volver a pa-
sar, porque toda la educacion esta arreglada para que
no pare, y hay otras iniciativas que veremos como
se conectan con esta, para que se cree una cultura
de educacién continua y ascendente, que nos provea
con las condiciones que estamos buscando para los
oficiales, suboficiales, soldados. De esta manera los
curriculos los estamos trabajando por competencias,
ya se hizo para la escuela de formacion de oficiales
y suboficiales; lo que queremos es no tanto trabajar
con las asignaturas, sino con nticleos de conocimien-
tos, que nos permitan alcanzar las competencias que
estamos buscando para ellos. Competencias que es-
taran de acuerdo con el grado.

Cuando se habla de conocimientos de competen-
cias, estamos hablando de una serie de conocimien-
tos, habilidades y actitudes, necesarias para desa-
rrollar una o mas tareas en un contexto de trabajo
particular; es decir, centramos el conocimiento: Sin
embargo para las fuerzas tenemos eso mismo, pero
enmarcado dentro los aspectos de principios, valo-
res, virtudes mentales y policiales, ética militar y po-
licial. De manera que los principios de valores, la
ética y demas, para poder manejar el entorno al que
estamos sujetos de una mejor manera.

Interpelacion de la Senadora Cecilia Lépez
Montaiio:

Le repito, si quisiera ver el diagndstico, usted lo
ha ido soltando poco a poco, pero creo que en algiin
momento necesitamos ir a eso, es decir, donde, por
qué hay que cambiar el sistema; donde estan las fallas
y como se van a resolver. Me quiero referir a una, no
pierdo la esperanza de que usted en algun momento
nos muestre eso; porque para mi es imprescindible
saber qué los lleva a hacer el cambio, y si se resuel-
ven o no los problemas; usted ha mencionado una
dificultad, que no veo cdmo se va a subsanar.

Una de las dificultades es que se interrumpe la
formacion de los miembros de las fuerzas militares,
porque tienen que ir al terreno; usted decia eso, hace
que puede pasar mucho tiempo sin que se esté mejo-
rando la formacidn; como va a cambiar eso, simple-
mente porque ustedes decidan en un Proyecto edu-
cativo, pero cudl es la parte operativa, ojala estuvié-
ramos en el fin del fin, pero no estamos, el conflicto
sigue. Cudl es el mecanismo nuevo, para asegurar
que ese que me parece es un problema serio, de la
interrupcion de la formacion de los miembros de las
fuerzas militares se resuelva, si no se va a acabar la
guerra; si se acaba la guerra, ya mafiana tendriamos
al Ejército probablemente reducido.
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Ademas, en una capacidad de formarse de manera
permanente mucho mayor, pero como eso no es asi,
para mi no basta que ustedes tengan el objetivo de
hacer mas continua la educacidn, sino cuales son las
formas en que ustedes van a desarrollar; como van
a asegurar que en medio de esta demanda en tener
gente en el campo, como aseguran que se pueden
seguir educando. Por eso insisto en que para mi lo
del diagndstico me pareceria lo importante; hubiera
empezado una propuesta de esta naturaleza por un
diagnostico, porque de todas maneras, aunque usted
lo estd dando y sin duda lo han tenido, es muy di-
ficil tener una vision sistematica de como se van a
resolver los problemas; este concreto me preocupa
mucho. Cémo van a hacer en medio de un conflicto
continuo, para que la educacion si sea una educacion
continuada. Gracias.

El seiior Presidente solicita al Secretario:
Registrar el quérum decisorio para continuar.
El seiior Secretario informa a la Presidencia:

Que se ha conformado el quérum decisorio con la
presencia de los honorables Senadores:

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez
Alexandra Moreno Piraquive

Mario Var6n Olarte, y

Jesus Enrique Piflacué Achicué.

Se contintia con la sesion.

Continua su intervencion el sefior Vicealmi-
rante, Fernando Elias Roman Campos:

Honorable Senadora, no tengo aqui el diagnodsti-
co, no lo traje, pero sin duda se lo hago llegar mas
adelante, vienen otras medidas que van a coadyuvar
para resolver ese problema; uno de ellos es lo del
autoaprendizaje, con el significado que se va a co-
mentar, porque era algo que se habia perdido. Enton-
ces ya en el autoaprendizaje significativo hay unas
responsabilidades que tienen que hacer a distancia,
o sea que no importa donde esté. Esto quiere decir,
que aun en el frente habra un semaforo virtual de
acuerdo donde esté la tropa, tienen un rojo donde de-
dicados de lleno, un poco mas atras un amarillo y un
verde, donde podran avanzar ellos mismo, utilizando
las TIC, que es otro de los aspectos de tecnologia,
informacion y comunicacion para ir adelantando y
cumpliendo con una serie de requisitos que tienen
que cumplir.

Es decir, no todo esta dispuesto para que vaya a
las aulas, y solo en las aulas cuando venga del frente
¢l entonces pueda cumplir con ese requisito, no, tie-
ne que trabajar, desarrollar en sus tiempos libres una
serie de programas que se le van a dar. Ademads esta
también una de las politicas los ciclos propedéuticos,
donde lo que va aprendiendo es la base para lo que
va a seguir viendo, de manera que vaya avanzando
en su educacion. Eso nos permite la ecuacion ascen-
dente y continuada, es que hay que cambiar una cul-
tura, esa cultura es que es muy corta donde esté tiene
que estar aprendiendo algo, eso va a estar reglado,
perfectamente determinado por los cursos de ascen-
so, de manera que para oficiales y suboficiales, los
soldados es otro tema que ahora les diré.

Esas son las medidas que se han determinado para
hacer este cambio de cultura que nos va a tomar un
tiempo, estamos hasta el 2019, que ojala los haya-
mos culminado todo, es lo que queremos. Estamos

convencidos de que vamos en la direccion correcta,
estos aspectos que hemos presentado aqui, son as-
pectos que se han logrado con el consenso, la expe-
riencia de la gente, es decir, fue mas de un afio de
trabajo solo en la parte del diagnéstico para deter-
minarlo.

Interviene el Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says:

Para una pregunta al sefior Almirante, aqui esta-
mos modificando es la ley de educacion de las fuer-
zas militares o cudl es la que estamos modificando.

Responde el sefior Almirante Fernando Roman:

Una ley de educacion de las fuerzas armadas, lo
que estamos haciendo dentro de este proceso, encon-
tramos por ejemplo, regulando esa educacion, por-
que cada fuerza iba por su lado, el Ministro practica-
mente no participaba en eso, el Ministro de Defensa,
lo que queremos es que quede en cabeza del Ministro
esa orientacion de esa educacion, ademas que haya
una estructura educativa por medio de la cual las re-
formas que se quieran hacer se lleven a cabo de una
manera formal, con un consejo de educacion y de-
mas. Esa es la situacion.

El Senador Jairo Clopatofsky
pregunta:

1. (Por qué encabeza el Ministro y no la Univer-
sidad Militar o un ente educativo, si es un tema edu-
cativo?

2. Estoy de acuerdo que haya una doctrina educa-
tiva dentro de las Fuerzas, entre otras cosas, dentro
del pliego de modificaciones esta el texto original,
el pliego de modificaciones y hay un texto con las
propuestas de modificacion y observacion del Minis-
terio de Defensa; pero me causa curiosidad, que la
diferencia entre fuerzas Armadas y Fuerza Publica
que lo esta cambiando, obviamente se esta incluyen-
do a la Policia. Pero qué diferencia existiria, porque
cuando uno habla de Fuerzas Armadas, todo el mun-
do entiende que se estd incluyendo a la Policia; pero
cuando se habla de Fuerza Publica también se esta
incluyendo. Entonces, cudl es la diferencia entre los
dos términos, porque en el pliego de modificacio-
nes presentada por el Ministerio estamos cambiando
fuerzas Armadas por Fuerza Publica. Serian esas dos
preguntas.

Responde el sefior Vicealmirante Fernando
Elias Roman Campos:

Porque el Ministro es el jefe de las Fuerzas Arma-
das, logicamente todos esos aspectos de regulacion,
¢l es el que tiene que decidirlos; por qué, porque son
aspectos coherentes con la funcion que estan hacien-
do para el Ministerio de Defensa, las fuerzas. Por eso
se determina que es €l y no el Ministerio de Educa-
cién, la Universidad es parte del Ministerio, no tiene
una autoridad sobre la Policia, ni sobre ninguna de
las fuerzas, esa es la idea. De otra parte, se ha usa-
do de una manera... La Constitucién trata los dos
temas, la fuerza publica y las fuerzas Armadas, eso
desde el principio ha sido uno de los aspectos que
para nosotros es intercambiable completamente y no
consideramos que genere ningun ruido.

El Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, mani-
fiesta:

Es lo mismo, sin embargo lo estd modificando
el propio Ministerio en el pliego de modificaciones,
modifica el pliego de modificaciones el Ministerio.

Ghisays,
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El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Agradece al sefior Vicealmirante, para poner en
contexto lo que habiamos iniciado la sesion pasada,
se habia hecho la presentacion de la ponencia, se dio
la explicacion del contenido de este Proyecto, hay
que recordar que este Proyecto ha sido trabajado de
comun acuerdo entre todos los representantes de las
diferentes fuerzas, el Ejército, la Armada, la Fuerza
Adrea y la Policia Nacional, entre todos habian dele-
gado en el Vicealmirante para hacer esta propuesta.
Los Senadores tuvieron oportunidad de intervenir, la
Senadora Cecilia Lopez habia sugerido la inclusion
dentro de los integrantes del Consejo, que fuera un
representante del Ministerio de Educacion Nacional,
lo propio un representante del Ministerio del Interior
y de Justicia, entonces tenemos aqui la proposicién
para que sea considerada conjuntamente.

Entonces si los Senadores lo tienen a bien, sefior
Secretario pongamos en consideracion la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays:

Obviamente seflor Almirante, esto es para todos
los que estan en servicio activo, habria alguna pre-
ferencia, como estamos ain en guerra, qué pasa con
los oficiales, suboficiales que quedan con algtn tipo
de discapacidad, como los que estamos viendo hoy
en dia en el Batallon de Sanidad, habria alguna pre-
ferencia dentro de la tropa que le ha prestado mas de
8.500 soldados oficiales y suboficiales que han que-
dado con algtin tipo de discapacidad. No sé si dentro
del Proyecto que se contempla, que estas personas
que ya estaban en el retiro, o que estan calificando
servicios, tengan alguna posibilidad de incluirlos
aca, en donde la educacion se haga extensiva perma-
nentemente para esos hombres de valor que le han
prestado el servicio a la patria.

Queda incluido algo acd, porque si no queda in-
cluido incluyamoslo; creo que seria el mejor mo-
mento para hacerles un honor a estos soldados de la
patria que le han prestado el servicio a nuestro pais.

El sefior Vicealmirante manifiesta:

Se trabaja la parte de bienestar y personal, no la
de educacion, pero ustedes disponen.

La Senadora Cecilia Lopez Montafio manifiesta:

Tenia una pregunta, esto no sé si lo discutimos la
semana pasada, este tiene un calculo de costos o es el
mismo presupuesto que ha tenido el Ministerio para
educacion, estoy pensando en lo que sugiere el Se-
nador Clopatofsky, son 8.500 personas adicionales,
me parece lo mas justo. Pero quisiera saber si hay
alguna estimacion de costos o si esto es parte de lo
que ya tiene el presupuesto, o si esto implica subir el
presupuesto. Es decir, es una idea sobre el impacto
fiscal adicional o nuevo de este Proyecto. Gracias.

Interviene el Senador Dario Angarita Medellin:

Sobre el mismo tema al que se refiere la honorable
Senadora Cecilia Lopez Montaiio, sefior Almirante;
en el Proyecto de ley se concibe la creacion dentro
de un Capitulo que denomina el régimen financiero,
de un fondo cuenta que me imagino estara adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional; y un fondo cuenta,
que me imagino también porque no lo dice el Pro-
yecto de ley. Por eso la pregunta, para escuchar su
respuesta, si ese fondo cuenta se concibe como un
instrumento presupuestal sin personeria juridica, sin

planta de personal propia, para administrar una se-
rie de concursos con destino a la educacion de los
miembros de las Fuerzas Armadas.

Entiendo que en el presupuesto general de funcio-
namiento de las distintas fuerzas, se apropien recur-
sos para el tema de financiamiento educativo; pero
aqui se crea un fondo cuenta para que lleguen alli re-
cursos de cooperacion internacional, donaciones de
personas naturales y juridicas. Dice el Proyecto, que
los demas recursos que de acuerdo con la ley se des-
tinen para educacion de la Fuerza Publica. No decia
ese fondo financiero que se pretende crear con este
Proyecto de iniciativa del Ministro de la Defensa Na-
cional, porque este Proyecto de ley es de iniciativa
del Gobierno, vayan a destinarse y adjudicarse los
recursos del presupuesto General de la Nacion, o el
presupuesto de las Fuerzas Militares para ese fondo
cuenta.

Ademas, en la norma se prevé en un paragrafo
1°, una excepcidn del ingreso de esos recursos de
cooperacion internacional o de naciones del sector
publico, o privado que tengan destinacion especifica
para educacion de una fuerza en particular.

Sefior Presidente, usted que ha hecho un excelente
trabajo en este tema del Proyecto de ley, se excluyera
también ese paragrafo, porque de pronto queda inco-
herente la norma. Esos recursos si van destinados a
una fuerza en particular y se quiere crear ese fondo
cuenta, iran a ese fondo cuenta, y me imagino que
el ordenador del gasto sera el seflor Ministro de la
Defensa Nacional de ese fondo. Entonces se le aplica
a la fuerza correspondiente, que haya recibido la do-
nacion o los recursos de cooperacion internacional.

Pero me parece que ahi hay un poco de confusion
en ese tema del régimen financiero, porque de pronto
podemos generar una serie de preocupaciones frente
ala Ley 115 y la Ley 30, en fin, que regulan estos
aspectos; en donde veo que también el Consejo Su-
perior tiene una potestad de analisis y de definicion
en cuanto a instituciones educativas, y componen-
tes de principios y cultura institucional. Y del mar-
co normativo de los procesos educativos, de revisar,
que era lo que usted sefialaba sefior Almirante, de
una autorregulacion, automodernizacion del sistema
educativo de las Fuerzas Militares, de lo previsto en
laley 115, enla Ley 30 y en la Ley 1064 del 2006.

Alli hay que mirar con cuidado ese tema de ré-
gimen de financiamiento, eso también simplemente
con la observacion y la preocupacion que expresa la
Senadora Cecilia Lopez Montafio, en ese tema finan-
ciero para que usted nos pueda ilustrar. Gracias.

El seiior Vicealmirante Fernando Romain
Campos, manifiesta:

La razon por la cual quedo en el paragrafo, es una
solicitud que hizo la Policia Nacional, porque ellos
reciben recursos de organizaciones internacionales
que son explicitos para educacion. Ellos manifesta-
ron, si esos recursos entran y hacen parte de toda la
bolsa, puede ser que nosotros perdamos esos recur-
sos por rendicion del Ministro por decirlo asi, decida
repartirlos de otra manera. De esa manera las fuerzas
que ya reciben esa serie de apoyos y recursos, no se
les tocaria, porque lo siguen recibiendo y dando; de
la manera como lo estan haciendo, estan representa-
dos mas que todo en cursos y aspectos de instruccio-
nes, entrenamiento y demas.
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La idea es que el Ministro de Defensa reciba to-
dos esos apoyos, y €l mismo a través de su estructura
los reparta, seguramente en la reunion del Consejo
de Educacion, de manera que se puedan reforzar al-
gunos aspectos de toda esta reforma, que 16gicamen-
te va a traer muchos gastos adicionales. De esa ma-
nera se haga como el acuerdo para reparticion, pero
digamos que no estén sueltos, son recursos que tie-
nen todo el proceso fiscal y todo lo demas, para po-
derlos ejecutar después por cada una de las fuerzas.
Esa es la idea de este fondo, ver como conseguimos
recursos adicionales, porque estamos empefiados en
elevar el nivel de educacion de todos los hombres y
mujeres de la Fuerza Publica.

Dentro del Plan esta contemplado que tenemos
que los oficiales al ir a curso de Estado Mayor, tienen
que salir con una Maestria; los suboficiales tienen
que recibir especializaciones tecnologicas, eso quie-
re decir que ya se empez6 a producir esto, dos cortes
del Ejército en su primer ascenso a Cabos Terceros,
se han producido 1.800 muchachos que en vez de
estudiar dos o tres meses por un curso, pasaron a ha-
cer con el Sena 18 meses; eso entra en la manera que
queremos elevar el nivel de educacion. Asi mismo
para los soldados, especialmente los soldados profe-
sionales, no podemos enviarlos otra vez a €sos casos
al término de sus 20 afios de servicio, con el tinico
oficio que saben es el militar.

Entonces, esta programado que a esos muchachos
se les debe validar el bachillerato cuando estan en los
ultimos afios de hacer una carrera técnica o tecnoldgi-
ca con el Sena, de manera que se vaya elevando todo
este nivel de educacion en todos los grados. Esos son
costos adicionales, estamos hablando de un millén
de pesos por cada soldado profesional, para hacer el
bachillerato. Tenemos 85.000, claro que a todos no
les vamos a poner sino los que estan en los tltimos
dos afios, que es lo que podemos ahora. De manera
que de esos bachilleres hay alrededor de 75.000 que
no tienen su bachillerato, ese es un problema que nos
ha caido dentro a la Fuerza Nacional en la educacion
del pais, de manera que eso va a tener unos costos
muy grandes. El solo hecho que sean 4.000 soldados,
de a 1.000 por cada afio, ya son 4.000 millones.

La Senadora Cecilia Lopez Montafio, mani-
fiesta:

Creo que ahora si mas que nunca necesitamos
cuanto vale, cuanto estaba asignado antes de la
educacion y cudnto vale esta reforma; porque si no
sabemos eso, me imagino que Hacienda debid ha-
berse pronunciado. Tenemos alguna comunicacion
de Hacienda, de cuanto es el incremento frente al
presupuesto actual, porque me imagino que ustedes
deben gastar una parte importante en educacion; tal
como usted lo menciona, esta reforma implica un es-
fuerzo adicional de cuanto vale y Hacienda qué ha
dicho. Es que ya estamos hablando de 6 puntos del
PIB para este sector, eso es mucho, aunque me pa-
rece super importante; si quisiera ver las cifras que
imagino, Hacienda tiene que decir algo sobre esto,
con un déficit fiscal de 5 puntos del PIB como tiene
actualmente. Gracias.

El Senador Dario Angarita Medellin, manifiesta:

La verdad si se genera un poco de comprension
en ese tema Senadora Cecilia Lopez, porque en el
Proyecto de ley parece que no tiene impacto fiscal,
aqui dice el Almirante que si tendra unos costos fis-

cales, a no ser que se incluya esa excelente idea que
tiene el Senador Clopatofsky, ademas muy justa para
los miembros de la Fuerza Publica. Después que han
prestado su servicio, quedan en esas condiciones,
puedan tener prelacion a acceder al sistema de edu-
cacion de las Fuerzas Armadas o de la Fuerza Publica
como se menciona ahora en el pliego de modificacio-
nes. Sefior Almirante y honorables Senadores, creo
que esto es mas que una reforma a la Ley General
de Educacion a la cual se siguen también las Fuerzas
Militares, como lo explicaba inicialmente en la pre-
sentacion, que no modificaba la Ley 115, la Ley 30,
aunque ya hay un Proyecto en curso de modificar la
Ley 30; hoy se reunieron las Comisiones Conjuntas
de Senado y Camara para revisar este tema.

Esto parece ser mas bien, como un Proyecto de
ley de enunciacion de principios y valores en la edu-
cacion de los miembros de la Fuerza Publica en el
sistema educativo, que es administrado y se brindan
a las Fuerzas Militares. Me parece que apunta como
mas a eso, a generar una serie de elementos de orden
juridico sobre valores y principios, sobre lo que se
ve fundamentalmente en el sistema educativo de las
fuerzas militares y la creacion de un consejo; el con-
sejo de educacion de la Fuerza Publica y de las fun-
ciones de ese Consejo. Eso que usted sefialaba como
una de las grandes reformas que pedia la Senadora
Cecilia Lopez Montailo, le encuentra uno los objeti-
vos del Proyecto de ley, donde dice que es el formar
hombres o mujeres de indeclinable espiritu militar y
policial en el articulo 4° del Proyecto de ley.

Definitivamente no se esta presentado a la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica, un diag-
nostico de cudl es la capacidad de formacion educa-
tiva de los establecimientos educativos adscritos al
Ministerio de Defensa Nacional, tanto en todas las
fuerzas Militares: Fuerza Aérea, Naval, Ejército y
Policia Nacional. Cuéntas personas se han educado,
cudles son las facultades que existen en los sistemas
educativos a nivel tecnologico, de educacion supe-
rior o de posgrados, en fin. En donde se identificaron
posibles falencias o errores en el sistema educativo,
que lleve a la presentacion de un Proyecto de ley que
mejore la calidad por ejemplo de la educacion de la
Fuerza Publica.

Creo que mas que eso, esas cifras y como la argu-
mentacion logica que debe tener el Proyecto de ley,
sobre ese diagnodstico al que se refiere la Senadora
Cecilia Lopez Montaflo, esta ley se refiere mas como
a principios y valores que van de pronto a mejorar
la calidad parece ser, de la educacion de la Fuerza
Publica, algo asi. Gracias.

El Senador Jairo Clopatosfky Ghisays, mani-
fiesta:

Antes de pedir algin aplazamiento del Proyecto,
por qué no escuchamos a la doctora Leticia Rangel,
es asesora, fue decana de la universidad de la Salle,
para escuchar en una sesion informal, la otra perspec-
tiva del Proyecto, si lo permite; también escuchemos
otra forma o punto de vista, diferente a la militar.

Interviene el Senador Guillermo Alfonso Jara-
millo Martinez:

Presidente y honorables Senadores, la verdad es
que cada dia que leo mas esto, no encuentro una ver-
dadera razon, a excepcion de crear un Consejo de
Educacion; creo que todas las actividades las estan
haciendo hoy solamente la Fuerza Publica y al mis-
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mo tiempo, cualquier cosa de estas que ustedes quie-
ren hacer, las estan haciendo. Usted mismo ha dicho
que en estos momentos los suboficiales estan reci-
biendo entrenamiento por parte del SENA; si ustedes
quieren todo tipo de instruccién pueden enviar a la
gente militar y de policia a las diferentes universida-
des del mundo a que tomen cursos especiales.

Entonces, verdaderamente todavia sigo sin en-
tender, a excepcion que ustedes quieran tener una
educacion especial, conformar unas instituciones es-
peciales para ustedes. Asi desde ese punto de vista,
si creo que no estaria muy de acuerdo en apoyar este
Proyecto; lo dije con anterioridad, personalmente me
gustaria ver que en esta fuerza publica, no estuviera
la Policia, lo que sucedio el dia de ayer, demuestra
qué es lo que estamos haciendo con las actividades
policiales. Creo que los policias del mundo se ate-
rran apenas ven un policia colombiano, porque los
de aqui parecen rambos, los encuentra uno con cana-
nas que atraviesan su pecho, con ametralladora o un
fusil de ultimo tipo; en eso es en lo que la Policia del
mundo es totalmente diferente.

Por eso siempre dije desde un principio, que con-
sidero que la policia debe estar en el Ministerio de
Gobierno, y ser totalmente aparte de lo que se deno-
mina aqui Fuerzas Armadas o Fuerza Publica; esa es
una fuerza ciudadana para atender a los ciudadanos.
Las fuerzas militares son para otro tipo de cosas, hoy
hay aqui unas fuerzas militares antisubversivas, mas
bien deberian estarse preparando para defender las
fronteras y cualquier enemigo exterior. Me preocupa
esa situacion, primero, porque quisiera ver a una po-
licia muy aparte, sus escuelas aparte, una educacion
totalmente diferente a la militar.

Desde ese punto de vista, aspiro a que Colombia,
maiiana pueda entrar dentro de ese proceso... volvie-
ron una fuerza antisubversiva, a la cual le ha tocado
aguantar todos los problemas habidos y por haber;
siendo gobernador del departamento, 18 ataques
guerrilleros en 18 meses, todos contra la Policia Na-
cional, en toma de puestos de Policia. Entonces, me
preocupa mucho eso, sigo sin entender ese Proyecto,
no sé para qué es, no sé si es que van a montar unas
universidades, colegios especiales, instituciones téc-
nicas y tecnoldgicas especiales, porque todo esto se
puede hacer sin tener esto.

Segundo, sigo insistiendo que mientras no vea
desligada a la Policia del Ejército, de las Fuerzas Ar-
madas, nunca estaré apoyando que siga manteniendo
la policia como un ente militar, que es lo que hoy
tenemos. Entonces me gustaria para ahora qué va a
responder el Viceministro, porque entre mas lo leo,
no le veo sentido a este Proyecto. Gracias.

Responde el sefior Vicealmirante Fernando
Roman Campos:

La idea de mi presencia aqui, era dar un contexto
general de qué es lo que estamos haciendo, cudl es el
Proyecto de reestructuracion de la educacion, hasta
ahora no voy sino en el principio; claro, lo que queda
del plan estratégico, donde se resuelven muchas de
las dudas que hay, permitirian de pronto, entender
mejor qué es lo que se quiere, en ninglin momento se
estan pidiendo facultades especiales para hacer es-
cuelas diferentes, cambiar una educacion diferente a
la que esta reglada en la Ley 115 y la Ley 30.

Son 3 aspectos fundamentales, el primero, es que
se quiere formalizar, hacer la estructura educativa de

las fuerzas, porque aqui en este nivel sucede lo que
pasa a nivel de los batallones, llega alguien nuevo y
dice, no, no me gusta como estan ensefiando, o a par-
tir del momento como a él le gusta trotar, todos tro-
tan; entonces se crea una situacion que no es la ideal,
por seguir un proceso, se crea una anarquia. Esto lo
que tiende es a organizarse en cabeza del Ministro
de Defensa, un consejo de educacion por el cual esto
que estamos haciendo, en ninguna parte se mencio-
na en la ley que necesitamos que nos regulen, nos
dejen hacer esto, no, esto se estd haciendo, porque
son iniciativas que ahora se estdn manejando con los
recursos que tenemos; son decisiones que se toman
a nivel de cdmo nosotros mejoramos la eficiencia
de las escuelas, como orientamos nuevas formas de
educacion que no nos cueste.

Indudablemente lo que queremos es resolver los
problemas que se estan presentando; claro que hay
aspectos que necesitan dinero, por ejemplo poder te-
ner la posibilidad ademas de los recursos del Estado,
mandar mas gente al exterior, como pensamos que lo
podriamos tener si hay un fondo cuenta donde reci-
bimos fondos a orden del Ministro, para que con eso
podamos reforzar o solucionar algunos de los aspec-
tos que estamos haciendo. Entonces pienso que lo
que se esta hablando aqui es de ir a aspectos mucho
mas alla de lo propuesto, me parece que el proceso
es claro.

Si les pediria que me dejaran al menos terminar,
cudl es la vision global, qué es lo que estamos ha-
ciendo y por qué este Proyecto; de pronto eso nos
aclararia un poco mas; esa es la situacion.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Solicita a la Comision si autoriza la sesion infor-
mal.

Ha sido aprobada la sesion informal.

Interviene la doctora Leticia de Rangel, Aseso-
ra Comando General Fuerzas Militares:

Sefior Presidente, honorables Senadores, para dar
un poco de respuesta a las inquietudes de la hono-
rable Senadora en cuanto a lo que fue nuestro diag-
néstico organizacional y como lo hicimos desde el
afio 2006. Tal como lo explico el sefior Almirante,
conformamos unos equipos interdisciplinarios por
fuerza, integrados por cerca de 20 personas de la Po-
licia, 20 de la Fuerza Aérea, 20 del Ejército y 20 de
la Armada Nacional; fundamentalmente de las areas
de planeacidn, y de las jefaturas de educacion y doc-
trina de cada una de las Fuerzas. Con estas personas
realizamos el diagndstico en los diferentes topicos de
la educacion, nos dimos en la tarea de cuestionarnos
qué estaba pasando con los procesos formativos de
nuestros hombres, en cada una de esas escuelas que
tienen cada una de las fuerzas; cada una de las fuer-
zas tiene escuelas para oficiales y para suboficiales.

Qué nos arrojaron y cual fue el diagndstico, qué
nos dio: primero, encontramos unos niveles educa-
tivos bajos, tanto a nivel de oficiales como de sub-
oficiales, qué no decir de los soldados regulares y
soldados profesionales. Encontramos que también
habia una educacién interrumpida de nuestros ofi-
ciales por los problemas de la guerra, debian irse al
combate y permanecian por fuera de la civilizacion
durante 6 o 7 aflos, que era la época en que volvian
otra vez. Otra y donde esta que el plus de la reforma
educativa, es en la formacion ética que le estdbamos
dando nosotros a nuestros hombres en las escuelas
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de formacion; qué no decir todos los problemas que
son conocidos por ustedes.

Qué dijimos nosotros, teniamos un lio grande en
ese enfoque, le estibamos dando mucho al enfoque
disciplinario en los procesos formativos, pero no al
enfoque ético. Por eso es que cuando el Almirante
explica, la primera politica articuladora del Proyecto
educativo marca el plus de la reforma, qué debemos
fortalecer, las competencias del ser sobre las compe-
tencias del hacer, del saber y del convivir; le dimos
una prioridad a esas competencias del ser. Como
les decia, revisamos los curriculos de formacion, y
encontramos que teniamos que hacer unos cambios
muy drésticos, estaban enfocados por compartimen-
tos y disciplinas, eran unos curriculum rigidos, pocos
flexibles; entonces nos dimos a la tarea de conformar
unos equipos, bajo el enfoque por competencias,
que los estamos trabajando desde hace 3 afios, hace
ya 6 meses terminamos. Tenemos unos curriculum
redimensionados por competencias en los procesos
formativos, tanto de oficiales como de suboficiales.

En efecto qué encontramos, que la institucion Ar-
mada era una institucién que ensefiaba, pero no una
institucion que aprendia, porque no desarrolldbamos
juiciosos procesos investigativos con todo el rigor
cientifico, entonces por eso la reforma esta enfati-
zando que queremos convertirnos es en una organi-
zacion que aprende, y aprende a través del desarrollo
de la investigacion, primero formativa y luego la in-
vestigacion cientifica.

También tenemos equipos docentes con un altisi-
mo sentido de pertenencia a nuestras instituciones,
pero como no hay un estatuto docente reglado, con
unas categorias por el problema econdmico que tie-
nen las escuelas para poder pagar docentes califica-
dos, ese fue otro de los problemas que encontramos.
Una gran endogamia académica, todo alrededor de
nosotros al interior, pero el Proyecto contempla la in-
ternacionalizacion educativa, que ustedes saben que
es vital e importante en el mundo, y en Colombia no
podemos estar atras de eso.

Cuando vemos este diagndstico desolador, pro-
blemas en la ética, en la formacién, en los derechos
humanos, bajo nivel académico, curriculum rigidos,
dijimos, tenemos quehacer educativo después de este
diagndstico, que es el PFA del que nos hablé el sefior
Almirante, que es el que le da sentido a todo lo edu-
cativo, que respeta la autonomia de las fuerzas y que
tiene 13 politicas articuladoras:

1. Reforzar las competencias del ser.

2. Potenciar esa educacion militar y policial a
través del fomento de los ciclos propedéuticos, mar-
cados por la Ley 30 y los decretos reglamentarios;
estamos fomentando eso en nuestros hombres.

Nos hemos ocupado de hacer en coordinacioén con
el Ministerio de Educacion un agresivo programa de
alfabetizacion y de superacion por lo menos del nivel
de bachillerato, para que los soldados profesionales
que ya tienen 18 y 19 afios de servicio, ademas pue-
dan salir con un certificado de técnico laboral y se
puedan desempeiiar en un oficio, porque entonces
donde estaria nuestra responsabilidad, hombres que
le han prestado ese tipo de servicio al pais. Tenemos
también los curriculos redimensionados, porque es-
tamos atacando la parte primera, o sea, cOmo se estan
formando; le estamos dando un gran énfasis al com-

ponente ¢tico y derechos humanos desde las escuelas
de formacion tanto de oficiales como de suboficiales.

Interpelacion de la Senadora Cecilia Lopez
Montaiio:

(Cuanto vale eso doctora?
Responde la doctora Leticia de Rangel:

Senadora, nosotros en estos momentos, las fuer-
zas tienen asignadas unas partidas por cada una para
su componente educativo, realmente nosotros en es-
tos momentos lo que queriamos de ese fondo era:

1. Para poder legalizar fundamentalmente lo del
estatuto de los docentes, para poder que se pague una
planta docente calificada.

2. Para potenciar la internacionalizacion de nues-
tras Fuerzas Armadas, porque esa también estd muy
deficitaria, tenemos algunos Convenios con Colfu-
turo, el Icetex, la Full Brite, no resultan de ninguna
manera que a suplir todas las necesidades; pero en
términos de cuanto no sabria.

La Senadora Cecilia Lopez Montaiio, mani-
fiesta:

A mi me parece que nosotros no podemos aprobar
una ley tan importante, me parece que es un trabajo
muy valioso sin tener muy bueno; o sea, si ustedes
van a hacer un esfuerzo tan grande, van a mejorar
el nivel de los profesores, eso quiere decir que van
a preparar mas y mejores profesores que valen mas;
van a darle mayor educacién a los soldados y a mu-
chos, eso vale. Eso a mi me preocupa, esto no tie-
ne que ver con que no estemos de acuerdo, todo lo
contrario, para ser viable esta ley necesitamos saber
cuanto vale, esto como afecta el presupuesto de las
fuerzas y qué dice el Ministerio de Hacienda; porque
si lo van a hacer con la misma plata no van a hacer
nada; entonces vamos a hacer aqui un saludo a la
bandera.

Entonces hay dos posibilidades: una es que des-
pués con esta ley que aprobemos nosotros van a pe-
dir plata, nosotros no sabemos si esto realmente tiene
un monto muy grande, que en un momento de si-
tuacion fiscal tan complicado como el que tiene este
Gobierno, y como se lo va a entregar este Gobierno
al pais al proximo Gobierno, con un hueco de casi
5 puntos del PIB, eso es asi, quién sabe, por eso a
veces decia que ojala el Presidente Uribe repitiera,
para que viera lo que iba a pasar; tiene un problema
fiscal muy grande.

Lo otro es que no sea viable, una propuesta fun-
damental, si ustedes estan encontrando estas grandes
fallas, me parece que esto obviamente justifica un
cambio, han hecho un esfuerzo muy grande, llevan
varios afios preparandolo; pero para poderlo ejecutar
necesitamos saber si hay los recursos disponibles.
Entonces definitivamente necesitamos economistas
que sumen, una cosa muy grave es que la gente ni
suma, ni resta; eso es lo que hace que una idea se
vuelva realidad, o la idea se quede simplemente en
letra. Entonces si no quisiera que con un esfuerzo
de estos, que considero muy valioso, creo que este
consejo debe estar apoyado dentro del sistema del
Ministerio de Educacion, también tener la participa-
cioén del Ministerio del Interior, para el tema de los
derechos humanos.

Necesitamos saber qué se puede hacer, y para eso
necesitamos saber cuanto vale, si ustedes no han sa-
cado las cuentas, tienen que sentarse a ver cual es la
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diferencia de costos frente a lo que tenian, o sea, con
el presupuesto de antes, no van a poder hacer esto, o
eran muy ineficientes, que eso es posible. Es posible
que simplemente una mejora sin mencion de recur-
sos, pero tendriamos que verlo, sino me parece que
estamos aprobando una ley que puede quedarse en el
aire. Gracias.

El seiior Presidente, Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

Senadora Cecilia Lopez, creo que usted tiene ra-
z6n, el Ministerio nos deberia certificar la indaga-
cién preliminar que hicimos, como eso se trataba de
reorganizar lo que venian haciendo y que no tendria
ningn impacto fiscal. Nos preocupa lo que usted
acaba de manifestar, que con la ley ellos podrian per-
fectamente decirle a presupuesto, aqui se necesitan
tantos recursos. Creo que valdria la pena que el Mi-
nisterio de Hacienda nos certifique por escrito lo que
nos habia dicho de manera informal de que esto no
tendria ningun impacto o costo fiscal, por eso le di-
mos tramite. Entonces nosotros podriamos solicitar
esa certificacion.

El Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, mani-
fiesta:

La doctora Leticia dijo algo importante, es muy
facil seflor Almirante de traer mas o menos cuanto
podria costar, cudl podria ser el impacto, creo que
hasta ustedes lo tienen, falta es bajarlo simplemente
a los numeros, es hasta mejor; quién no quiere apro-
bar este Proyecto, todos lo queremos aprobar; como
no le vamos a mejorar la educacion a nuestros oficia-
les, suboficiales, soldados; el que se niegue no tie-
ne sentido de lo que queremos modernizar nuestras
Fuerzas Armadas, Militares y Fuerza Publica.

Sefior Presidente, por qué no nos damos ese tiem-
po esta semana para que nos traigan esos nimeros,
pedimos el certificado al Ministerio de Hacienda y
le damos tramite, creo que no hay ningun problema.
Porque para mi también seria una irresponsabilidad
un saludo a la bandera, un Proyecto que se apruebe
y genere una expectativa dentro de las Fuerzas, que
los oficiales van a tener educacion, ahora si no van
a ir al campo de batalla, se van a quedar aqui por un
tiempo; a los soldados que tienen 18 afios les falta 2
afios para su pension, finalmente no hay plata. Eso si
seria una mayor frustracion para la moral nuevamen-
te dentro de nuestra tropa, que ha estado muy gol-
peada con los 400.000 que le quisieron quitar a nues-
tros soldados profesionales, aqui hicimos un acto de
responsabilidad y se lo devolvimos, lo del subsidio
familiar. Entonces, lo queremos aprobar pero dennos
nimeros y el aval del Ministerio de Hacienda, de
cuanto podria costar y hasta podriamos llegar dentro
de este proceso educativo que es bienvenido.

Interviene el Senador Guillermo Jaramillo
Martinez:

Seflor Presidente, creo que aqui hay algo muy
loable, quiero felicitar tanto al Almirante como a la
doctora Leticia de Rangel, porque veo a través de lo
que nos acaba de decir ella con mucha propiedad es
algo que me parece importante. Porque si se logran
detectar niveles bajos, educacion interrumpida, for-
macidn ética que ustedes lo quieren a través de esta
reforma, consideran que hay que hacer unos cambios
drasticos en los curriculos, no hay rigor cientifico,
endogamia académica, falta de escalafon docente;
veo que ustedes han hecho un buen analisis, quie-

ro felicitarlo porque me parece muy adecuado. Creo
que si uno asume una responsabilidad como esta,
tiene que ser para cumplirla adecuadamente, eso me
hace sentir que ustedes verdaderamente van por un
buen camino, que estan interesados en que haya una
solucidn a esto.

Lo que no veo es que aqui digan, que es que a
todos los profesionales les van a dar area de educa-
cién, tampoco que ahora van a interrumpir a los que
estdn en el campo de batalla, y los van a traer cada
3 afios para reeducarlos y ensefiarles cosas. Eso no
esta aqui, esto es un saludo a la bandera; eso es lo
que me preocupa a mi, si fuera de eso no tiene un so-
porte presupuestal, tampoco sirve para nada. Por eso
digo, lo que ellos estan haciendo y veo que van en
muy buen camino, felicito al almirante y a la doctora
Leticia, porque los veo muy juiciosos, han hecho un
analisis muy claro de lo que tienen; pero con esto
no van a conseguir dinero, aqui no hay plata, no hay
ningun interés de darle a todos los 4.000 soldados,
sacarlos del analfabetismo.

Por lo menos un bachillerato es una tecnologia a
un hombre que después de los 20 afios le digamos:
vamos a darle a ustedes educacion gratuita, le vamos
a pagar para que estén aqui como a los veteranos de
Vietnam. Nosotros sacamos unos hombres que estu-
vieron 18 afios en guerra con problemas psicologi-
cos, con el unico hecho de saber combatir, traemos a
los guerrilleros y los metemos en la sociedad; lo que
estamos metiendo es una maquina de matar, porque
fue lo unico que aprendieron; les damos una asisten-
cia temporal y chao. Por fortuna nuestros soldados
son unos hombres que se convirtieron en maquinas
de combatir.

Cuando pagué el servicio militar nos tenian un
mes en el campo a los contraguerrilleros y los saca-
ban, hoy perduran 5 meses o mas metidos entre la
selva; como van a salir de esta guerra la mayoria de
los combatientes. Me parece que es muy juicioso e
importante lo que estan haciendo, pero hay que po-
nerle dientes a esto, no tiene presupuesto, lo que dice
la Senadora Cecilia es totalmente cierto, esto sin pre-
supuesto es un saludo a la bandera; sin que estipule
claramente que vamos a interrumpir la guerra para
traer a la persona, volverla a la sociedad, vincularla
y entrenarla. Que no nos digan mafiana que los me-
jores oficiales son los que se van, de pronto le da al
Presidente por nombrar a un magnifico Comandante
de la Policia, como al Comandante Naranjo y saca
a 12 Generales fuertes, los mas preparados posible
los que mas han recibido entrenamiento, instruccion,
educacion y los desperdiciamos.

El sefior Presidente por hacer eso, de sacar a 12
Generales perdimos una gente que hemos prepara-
do; aqui hay que mirar las cosas desde otro punto de
vista, por eso digo que los Policias no pueden tener
la misma carrera que tienen los Militares, se muren
de viejos sirviéndole a la Policia, en otras partes del
mundo. Si vamos a educar a un capitan, hay que ha-
cerlo bien.

Personalmente estoy de acuerdo con la Senado-
ra Cecilia, si ustedes lo que quieren es hacer lo que
hoy nos han planteado, les cuento que ahi si me van
a convencer de votar este Proyecto, con esto si es-
taria totalmente de acuerdo. Si cada contingente de
soldados profesionales va a recibir una educacion,
que primero termine su bachillerato y se le da una
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educacion téenico-tecnoldgica, para que salga como
tecnologo, apruebo esto en cualquier momento.

Si a los suboficiales les vamos a hacer que se va-
yan 18 meses al Sena a que aprendan, apruebo esto;
si a nuestra gentes oficiales terminan después, el que
se retira por ejemplo por alguna razén, no lo apoya-
mos mas, decidimos que no debe servir en las fuer-
zas militares o de policia, un oficial como capitan,
o el nivel de mayor, le aprobamos y lo llevamos a
la Universidad de los Andes, le damos la educacién
porque se lo merece, o lo enviamos al extranjero a
que se eduque en las mejores universidades del mun-
do, a eso si le jalo.

Pero un saludo de estos, no, no me parece que esta
aqui, que nos digan qué es lo que van a hacer, cuanto
vale, y estoy dispuesto a apoyar esta situacion; pero
que quede claro aqui qué es lo que vamos a hacer.
Aqui no dice nada, esto es un saludo a la bandera,
formar hombres y mujeres de indeclinable espiritu
militar y policial, entregar a la sociedad lideres mi-
litares y policisa formados con sabios principios y
valores, capaces de cumplir acertadamente con su
mision Constitucional. Asegurar la excelencia en la
educacion para la defensa, seguridad nacional y la
convivencia, la defensa, difusion de los derechos hu-
manos y el Derecho Internacional Humanitario.

Eso es un saludo a la bandera, no nos digamos
mentiras, aqui no estamos diciendo cuanto le vamos
a dar, si me parece que a esto hay que darle dinero
y mucho. A ustedes si tenemos que ayudarles en ese
proceso, tenemos que sacar de esos hombres y muje-
res que se retiran después de todo esto que ha tenido
que pasar este pais, hombres y mujeres que nos per-
mitan a nosotros decirles: ahi va ese hombre, salié
con este titulo, no solo que le vi le cort6 la mano, la
cabeza a un guerrillero, o entregd las orejas como
haciamos en los afios 50, no, aqui hay que cambiar.

Desde ese punto de vista si me han convencido a
mi, pero pongamosle dinero y dejemos claramente
qué es lo que vamos a hacer, aqui no dice nada de
es0; mafiana nos terminan diciendo que no tenemos
plata, y como no nos dieron dinero, aqui todos los
soldados profesionales estan saliendo con quinto de
primaria, con una pension bajita, sin poder mantener
a su familia y salen a un mercado laboral cada vez
mas competitivo; entonces después decimos, unos
que se retiraron del ejéreito y de la policia son los
que estan secuestrando y formando las bandas cri-
minales.

Porque qué mas sabe hacer usted: manejar armas,
de pronto hay algunos que terminan saliéndose por
donde no tienen que salirse; si los mismos activos
lo hacen, si creo que aqui en esto hay que invertir.
Por eso si me gustaria en contravia de lo que dice la
Senadora Ldopez, es cuanto vale esto y apoyar el pro-
ceso de lo que vale un cambio de transformacion que
es muy importante para las Fuerza Militares.

Interviene la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Quisiera saber adicionalmente a lo que se ha
cuestionado, cuantos Convenios de Cooperacion In-
ternacional tiene el Ministerio de Defensa para estos
efectos, porque sé que los Ministerios y en general
las entidades del Estado, hacen convenios de coope-
racion internacional, sin necesidad de pasar una ley
por acé, no lo necesitan, estan facultados para hacer
convenios internacionales de cooperacion; por qué.

Porque hay un presupuesto nacional que nosotros
queremos saber como lo han distribuido en educa-
cion.

Segundo, se ha preguntado qué dinero necesitan
para fortalecer la educacion de las Fuerzas Armadas,
también queremos saber qué Convenios de Coope-
racion Internacional tienen, porque si los tienen para
efectos de educacion, no veria la necesidad de hacer
una ley para decir: mire, vamos a hacer una cuenta
especifica, un fondo; y como se crea un fondo. En-
tonces aqui si tiene que intervenir el Ministerio de
Hacienda, porque en los aportes de los cuales se nu-
triria el fondo, son los de cooperacion internacional,
las donaciones; ojo con las donaciones, porque hay
que echarle ojo y ponerles un filtro para que después
no terminemos en un escandalo internacional por
las donaciones de quién sabe quién, internacional-
extranjero.

En el tercer punto dice, los demas recursos que de
acuerdo con la ley se prevean; nosotros sabemos que
esto es un tramite que se va modificando a lo largo
del Legislativo, si adicionalmente a esto se le va a
incluir un impuesto para nutrir el fondo; uno puede
pensar que esto podria pasar en la Camara o a la Ple-
naria; entonces si queremos tener una posicion del
Ministerio de Hacienda, porque ya implicaria otros
recursos adicionales. Gracias.

Interviene la Senadora Luzelena Restrepo Be-
tancur:

También no estoy muy de acuerdo que este Pro-
yecto de ley tiene que ser mejorado, porque a pesar
que me retiré hace mas de 20 afios de las Fuerzas
Militares de Estados Unidos, ahora esta mucho me-
jor, en ese momento que no habia tantos beneficios,
solo 3 afios de terminar el primer contrato en Esta-
dos Unidos, cada soldado por solo 3 afios ya tenia
derecho a lo que se llamaba el “G.I. Bill”, que era el
derecho que una vez salia del ejército, podia hacer
una carrera en la universidad. Sé que ahora es mu-
chisimo mejor de acuerdo a algunos amigos que me
han comentado, porque salen ya casi profesionales y
tienen a hacer una maestria.

Sobre todo, una de las quejas que hay de las per-
sonas que conozco aqui en Colombia, es que uno tie-
ne que saberse manejar muy bien en la parte politica
que tiene cualquier institucion, porque solamente
hay unas pocas personas que saben hacerse amigos
de las personas adecuadas, para poderse mantener de
curso en curso, y llegar a salir como profesionales.
Pero hay una gran mayoria que no hacen eso, porque
no les gusta, no tienen esa oportunidad, ellos nunca
tendran oportunidad de poder acceder a esos bene-
ficios.

Entonces hasta qué punto la ley es pareja para to-
dos, asi sin distingos, ni de rango, ni de amistades
que tengan dentro de las fuerzas militares y la fa-
cilidad que tengan de hacer amistades para que los
pongan en estas posiciones. Entonces, si sé que hay
personas que salen supremamente bien capacitadas
de las fuerzas militares, pero porque saben manejar
esa parte; el que no la sabe manejar esta fregado y
es al que mantienen en el monte 9 afios, sin poder
ascender de ninguna manera y salir a la vida civil con
buenas oportunidades.

Entonces que sea parejo para todos, desde el sol-
dado raso hasta el General, que sea muy parejo para
todos; creo que estamos en mora de trabajar mucho
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esa parte social de las fuerzas militares; bajo todas
esas condiciones también me gustaria muchisimo
poder apoyar ese Proyecto, pero que pasemos ya
de saludos a la bandera a la realidad y hacer algo
verdaderamente por las personas que estan dando la
vida por nosotros para defendernos, para que noso-
tros podamos vivir tranquilos aqui en la ciudad o en
cualquier lugar, porque estan alla defendiéndonos y
ellos se merecen lo mejor. Muchas gracias.

El seiior Almirante Fernando Roman, mani-
fiesta:

He tomado atenta nota de todas estas observacio-
nes que me parecen perfectas, indudablemente esto
lleva a la necesidad de hacer una reforma comple-
ta de lo que habiamos presentado; para nosotros es
mucho mejor que podamos tener a través de la ley
esas garantias, esos recursos; es decir, que no vamos
a depender de la ayuda internacional, sino que el Es-
tado se va apersonar de la educacion de sus hombres.
De manera que celebro mucho el resultado de esta
sesion.

La Senadora Cecilia Lopez Montafio, mani-
fiesta:

Les hago una recomendacion, hay una situacion
fiscal muy dificil, asi que ustedes sean muy claros
en donde pueden hacer ajustes; es decir, la recomen-
dacion es la siguiente: ustedes no pueden llegar sim-
plemente con cuanto vale esto y que eso se les va a
dar, olvidense. Estoy mirando las cifras, vienen otra
cantidad de proyectos como el de las pensiones, los
grados y todo eso, se imaginan eso es una cantidad
de dinero y ya esto esta llegando al limite, aun cuan-
do cambiaron la base del PIB para que rebajar al gas-
to en defensa, estamos casi en 5 puntos del PIB, cada
punto vale 5 millones; o sea, estamos hablando casi
de 25 millones en guerra, eso es mucha plata.

Entonces, mi recomendacion es que pongan a al-
guien muy juicioso a mirar qué se recupera de lo que
ustedes tienen como presupuesto y que sea el neto;
porque es que si no, no les pasa, y les va a tocar hacer
ajustes internos. Mejor dicho, sean muy eficientes,
porque el monto si es demasiado exagerado, no les
pasa, estoy segura que Hacienda no lo puede avalar
simplemente porque no tiene recursos. Tienen que
hacer un ejercicio, le recomendaria inclusive que
hablaran con el jefe de Hacienda, para que fueran
mirando con ellos, como se ajustarian las cuentas, en
qué se puede reducir, etc. esa seria mi recomendacion
para que realmente podamos salir con un monto que
sea avalado por el Ministerio de Hacienda. Gracias.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Que se va a aplazar la consideracion de este de-
bate hasta que el Ministerio de Hacienda nos certifi-
que lo que nos habia dicho hoy, que no tenia impacto
porque solamente lo que se buscaba era redireccio-
nar lo que ya venian haciendo con los recursos de
cooperacion que venian recibiendo y con destinacion
especifica. Pero en este orden de ideas, creo que el
tema es mas complejo, vamos a aplazar este Proyec-
to y continuamos con el siguiente Proyecto sefior Se-
cretario.

Se contintia con el Proyecto de ley niimero 168
de 2009 Senado, por medio de la cual se rinde ho-
menaje a la memoria del honorable ciudadano y ex
Congresista Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Autores: Honorables Senadores Jairo Clopato-
fsky, Aurelio Iragorri Hormaza, Luis Elmer Arenas
Parray otros.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1005 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 114 de 2010.

El sefior Presidente informa que esta en conside-
racion la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Hace uso de la palabra el Senador ponente,
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Este es un Proyecto de ley en donde somos varios
Senadores que hemos presentado esta iniciativa para
rendirle honor a nuestro ex compafiero, ex congresis-
ta, doctor Luis Guillermo Vélez Trujillo, entre otras
cosas, hizo parte de esta Comision, fue colega nues-
tro durante varios periodos. Este Proyecto de ley fue
presentado por los Senadores Aurelio Iragorri, Luis
Elmer Arenas, Dario Angarita, Ricardo Arias, Efrain
Torrado, varios Senadores que nos acompafiaron
para rendirle este tributo homenaje a este Senador
del Partido de la U. Quisiera leerles algunos apartes
de lo que fue la vida de este honorable ciudadano
Luis Guillermo Vélez Trujillo, dirigente politico...
voy a leerlo porque fue colega aqui, compartimos
muchas ponencias y debates; le estamos rindiendo
este homenaje porque finalmente todos vamos para
alla y no debiera ser este un Proyecto de ley sola-
mente para los que se fueron, sino en honor a todos
los Congresistas que han pasado por el Congreso de
la Republica.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, dirigente politico,
lider social y empresarial diplomatico, intelectual,
gran escritor econdmico, economista y abogado co-
lombiano; nacido en Medellin, Antioquia, el 17 de
junio de 1943, fallecié en Bogota el 6 de febrero de
2007; casado con la sefiora Lilia Marcela Cabrera de
Vélez; tuvo tres hijos, Luis Guillermo Vélez Cabre-
ra, Lilia Maria Vélez Cabrera y Juanita Vélez Cabre-
ra. Sus acciones como diplomatico, dejaron huella
desde el momento en que fue designado como Em-
bajador de Colombia, en el Reino de Noruega.

Cuando se desempeiidé como Embajador en El
Salvador, jugd un papel importante como represen-
tante del Grupo de Contadora. Como periodista, diri-
gi6 importantes medios de comunicacién y mantuvo
una columna de opinion, que fue catedra permanente
sobre temas econdmicos, se destacaron varias de sus
obras, como fueron: “Comentarios Econémicos en
Tiempos en Recesion”; “Memorias de Final de Si-
¢lo”; “El Referendo de Pastrana”; “Doctrinas y Con-
ceptos de la Superintendencia Bancaria”; y “Toma
de Posesion y Liquidacion de un Establecimiento
Bancario”, entre otros. Columnista del periddico £/
Tiempo, La Republica, Diario del Huila y Portafo-
lio, en el cual se destacd por sus articulos criticos so-
bre la economia colombiana. Participd en diferentes
proyectos de ley, tramites y debates en el Congreso
de la Republica.

Honorables Senadores, este es un Proyecto de ley
que consta de 3 articulos que dice: Articulo 1°. El
Congreso de Colombia rinde homenaje a la memo-
ria del ciudadano y ex Congresista Luis Guillermo
Vélez Trujillo, quien en vida se destaco como emba-
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jador ante diferentes paises; como Senador de la Re-
publica, donde desarrolld una gran labor legislativa
en beneficio de los colombianos.

Articulo 2°. La Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica, ordenara realizar un texto,
donde se plasme la biografia y compilacion de los
proyectos de ley de su autoria, ponencias realizadas,
debates e intervenciones que hizo en el desempefio
de su funcién como Senador de la Republica.

Articulo 3°. En homenaje a sus aportes como con-
gresista de Colombia, por el excelente desarrollo de
su carrera politica; en el salén de Luis Guillermo Vé-
lez Trujillo del Congreso de la Republica, rindiéndo-
le tributo, se colocara una placa con su nombre y las
fechas de las legislaturas en las que fue congresista.

Articulo 4°. Realizar un busto en marmol del ho-
menajeado, el cual sera colocado en el salon Luis
Guillermo Vélez Trujillo del Congreso de la Repu-
blica, fecha de nacimiento y fecha de defuncion.

Articulo 5°. La memoria del homenajeado se hon-
rara, con un programa de television que exalte sus
vivencias y sus momentos en la vida politica, que
serd trasmitido por el Canal del Congreso.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Esta leido el Proyecto sefior Presidente.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Informa a los Senadores de la Comision que se
contintia con la discusion de la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

La Senadora Cecilia Lopez Montaiio, hace la
siguiente pregunta:

Senador Clopatofsky, el Senado dijo que si, que
los gastos los cubria con el presupuesto del Senado.

El Senador ponente Jairo Clopatofsky Ghi-
says, responde:

Es una ley del propio Congreso, los gastos ten-
dran que salir obviamente del presupuesto, asi es
normalmente. No es que se estén aprobando este tipo
de leyes permanentemente, es hacer un busto y un
libro que obviamente serd pagado por parte del Con-
greso de la Republica, como muchos libros que se
pagan aqui por otros Congresistas que escriben algu-
nos documentos muy importantes.

El sefior Presidente de la Comision, Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, informa que se contina con
la discusion; anuncio que va a cerrarse. Queda cerra-
da. Sirvase seflor Secretario leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes, da lec-
tura al informe de ponencia:

Proposicion Final:

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer ante la Honorable Comision Se-
gunda del Senado de la Republica, dar primer debate
sin modificacion alguna al Proyecto de ley numero
168 de 2009 Senado, por medio de la cual se rinde
homenaje a la memoria del honorable ciudadano y
ex congresista Luis Guillermo Vélez Trujillo.

De los honorables Senadores, Jairo Clopatofsky
Ghisays.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero, so-
licita al sefior Secretario proceder con el llamado a

lista para la votacion de la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia.

El sefor Secretario procede con el llamado a
lista para la votacion del informe de ponencia del
Proyecto de ley niumero 168 de 2009:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez Vota Si
Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive Vota Si
Jesus Enrique Piflacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte Vota Si
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave

El sefior Secretario informa a la Presidencia que
ha sido aprobado el informe de ponencia, con nueve
(9) votos a favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Informa, habiendo sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia, se abre la
discusion del articulado. Se pone en consideracion
el primer debate. Pregunto al Secretario de cuantos
articulos consta el Proyecto.

El sefior Secretario informa que el Proyecto cons-
ta de seis articulos incluido el de la vigencia.

El seiior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Informa que se ha pedido la omision de la lec-
tura del articulado, se contintia con la discusion del
Proyecto. Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada.
Solicito al sefior Secretario sirvase llamar a lista para
aprobar la omision del articulado, el articulado y ti-
tulo del Proyecto, y el deseo de la Comision Segunda
del Senado, que este Proyecto tenga segundo debate
en la Plenaria del Senado. Aprobaremos la omision
de la lectura del articulado, ¢l articulado, el titulo del
Proyecto, el deseo de los Miembros de la Comision
de que este Proyecto tenga segundo debate en la Ple-
naria del Senado.

El seflor Secretario procede con la verificacion de
la votacion de la omision del articulado; la aproba-
cioén del articulado, el titulo del Proyecto, y la apro-
bacion de los Senadores para la discusion en segundo
debate del Proyecto en la Plenaria del Senado:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez | Vota Si
Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive Vota Si
Jesus Enrique Piflacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte Vota Si
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si
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El sefior Secretario informa a la Presidencia, que
ha sido aprobado por los Senadores de la Comision,
por diez (10) votos a favor, ninguno en contra, la
omision de la lectura del articulado; el articulado y
titulo del Proyecto, y la aprobacion para la discusion
en segundo debate del Proyecto de ley en la plenaria
del Senado.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Informa, habiendo sido aprobada la omision de la
lectura del articulado, el articulado y titulo del Pro-
yecto, y la aprobacion para que este Proyecto tenga
segundo debate en la Plenaria del Senado, designo
como ponente para segundo debate en la Plenaria del
Senado, al Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Honorables Senadores, quiero volver a informar
lo del inicio de la sesion, a la 1:00 de la tarde esta
previsto un almuerzo aqui en el Batallon Guardia
Presidencial, donde se va a hablar sobre el Proyecto
del cual es autor el Senador Carlos Barriga, sobre el
tema del cuarto sol, se han invitado a todos los Sena-
dores de la Comision Segunda del Senado.

También tenemos al doctor Eduardo Mufioz, Em-
bajador de Colombia en Suiza en la OMC, quiere
hablarnos sobre el tema del banano. También tene-
mos una lista de proyectos. Quisiera poner a consi-
deracion de ustedes si escuchamos al doctor Eduardo
Muiioz, aprovechando su visita a Colombia, también
le rogaria que seguidamente nos acompafiaran para
aprobar unas proposiciones y también hacer el anun-
cio de los proyectos para la sesion del dia de mafana.
Le pregunto al sefior Secretario, cuantas proposicio-
nes tenemos.

El sefior Secretario:

Informa que hay 3 proposiciones presentadas
por los honorables Senadores Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave y la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

El sefior Presidente pregunta a los Senadores:

Si se leen las proposiciones y se someten a su
aprobacion.

El seiior Secretario de la Comision, doctor Ra-
fael Sanchez Reyes:

Da lectura a las proposiciones: Citese para la fe-
cha de la sesion correspondiente de Primer Debate al
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, doctor
Luis Guillermo Plata Péez o su Delegado, del Pro-
yecto de ley nimero 196 de 2009 Senado, por medio
de la cual se aprueba el acuerdo entre los Gobier-
nos de la Republica de Colombia y de la Republica
Federativa de Brasil, para el establecimiento de la
zona de régimen especial fronterizo para las loca-
lidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia),
firmado en Bogota D. C., a los 19 de dias del mes de
septiembre del 2008. Y citese para la sesion de Pri-
mer Debate del Proyecto de ley nimero 105 de 2009
Senado, por medio de la cual se aprueba el Conve-
nio Internacional de Maderas Tropicales, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006; al sefior Ministro de
Agricultura, doctor Andrés Dario Fernandez Acosta
o su Delegado, y al Delegado del sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Jaime Bermudez Me-
rizalde, con el fin de que expliquen a los miembros
de esta Comision, en la sesion o sesiones correspon-
dientes, el alcance de cada uno de estos Proyectos.
La anterior proposicion fue presentada por el hono-
rable Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Proposicion:

Citese en sesion ordinaria de la Comision Segun-
da, al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermiidez Merizalde; al Director de Asun-
tos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano
del Ministerio de Relaciones Exteriores, doctor Juan
José Pdez Pinzon; al Director del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), doctor Felipe
Muiioz Gomez; e invitese al Registrador Nacional,
doctor Carlos Ariel Sanchez y a los Representantes
de las Naciones Unidas y del ACNUR en Colombia,
para que rindan informe sobre los resultados de los
programas de atencion a los colombianos en el Exte-
rior y den respuesta al siguiente cuestionario:

Preguntas para el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores:

1. ;Cuéntos Consulados se han creado y elimina-
do desde el afio 2002 a la fecha?

2. (De qué manera ha brindado apoyo el Ministe-
rio a su cargo para dar solucion a las irregularidades
electorales en el exterior, presentadas el pasado 14
de marzo de 2010?

3. (Cual fue la preparacion que recibid el perso-
nal diplomatico y consular, para brindar asistencia y
acompafiamiento al proceso electoral del pasado 14
de marzo de 2010?

También hay un cuestionario de preguntas para
el Director de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y para el Director del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad (DAS). La anterior pro-
posicion fue presentada por la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

Proposicion:

Citese en sesion ordinaria de la Comision Segunda
al sefior Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial, doctor Carlos Costa Posada 'y al sefior
Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego
Henao; e invitese a la Superintendente de Puertos y
Transporte, doctora Haydeé Cariizdarez Madarriaga
y a las Organizaciones No Gubernamentales y Fun-
daciones cuyo objeto sea la preservacion de ecosis-
temas naturales marinos, para que rindan informe
sobre 4reas naturales de conservacion protegidas en
relacion con el desarrollo de macroproyectos y den
respuesta al cuestionario. Presentada por la honora-
ble Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Sefior Presidente, estan leidas las proposiciones.

El sefior Presidente solicita al sefior secretario
proceder con el llamado a lista para someter a apro-
bacidon de la Comision las proposiciones leidas:

El sefior secretario procede con el llamado a lista
para la votacion y aprobacion de las proposiciones
anteriormente leidas:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez | Vota Si
Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive Vota Si
Jesus Enrique Pifacué Achicué
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Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte Vota Si
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

El sefior Secretario le informa al sefior Presidente,
que las proposiciones han sido aprobadas por diez
(10) votos a favor, ninguno en contra.

El seiior Presidente de la Comision, Manuel
Enriquez Rosero:

Informa, habiendo sido aprobadas las proposicio-
nes, vamos a pedirle a la Comision declarar sesion
informal, por cuanto el doctor Eduardo Mufioz, Em-
bajador ante la OMC, para que nos cuente un poco
sobre el tema de la OMC, el banano. Seguidamente
continuamos con los proyectos si el tiempo nos al-
canza, de lo contrario lo volvemos a enunciar para
continuar el dia de mafiana.

Quisiéramos registrar la presencia del Senador
Charles Schultz Navarro, quien ha estado intere-
sado en participar sobre la discusion del Proyecto
190/2009, Por la cual se establece el dia nacional de
los nifios y nifias, la Biblia y las reformas protestan-
tes. Posiblemente este Proyecto se discutira el dia de
mafiana.

Honorables Senadores, si ustedes no tienen in-
conveniente, le damos el uso de la palabra al doctor
Eduardo Mufioz.

En sesion informal interviene el doctor Eduar-
do Mufioz, embajador ante la OMC:

El doctor Eduardo Muifioz, Embajador ante la
OMC, hace una exposicion sobre el problema del
banano ante la OMC. Gracias Presidente, honora-
bles Senadores, buenas tardes, para comenzar quiero
agradecer este espacio para contarles un poco sobre
lo que hacemos en cumplimiento de nuestras funcio-
nes. Este no es solo un requerimiento legal el infor-
mar por parte de los Embajadores a la Comision Se-
gunda, sino que también es para mi un gusto hacerlo
ante esta Comision con la cual pude trabajar durante
un buen tiempo en el cargo anterior. Brevemente les
cuento qué es la Organizacion del Comercio. Es un
organismo Multilateral del cual Colombia es miem-
bro desde el afio 1994 en virtud de la Ley 170; somos
miembros de pleno derecho, hay 153 miembros de la
Organizacion.

Esta tiene 3 funciones basicas: la primera es dis-
cutir y expedir las reglas que rigen el comercio in-
ternacional. La segunda, es hacer seguimiento a los
compromisos derivados de los acuerdos de la OMC.
El tercero, es servir de foro para la solucion de las
controversias que se puedan suscitar en la aplica-
cion y la interpretacion de las normas del comercio
internacional. Una de las tareas o funciones que se
desarrolla en la Organizacion Mundial del Comer-
cio, es la negociacion de condiciones y reglas para
el comercio internacional. En este momento como
ustedes saben, se esta desarrollando la Ronda Doha
de Negociaciones Comerciales Internacionales, ne-
gociacion que fue lanzada en el afio 2001 en la ciu-
dad que lleva su nombre.

Hay 3 pilares de esta negociacion en materia de
acceso a los mercados, mas no es lo unico, se nego-
cia por un lado acceso a los mercados; por el otro
lado reglas y disciplinas. En el acceso a mercados se
esta negociando una liberalizacion, unas disciplinas
mas estrictas para asegurar las menores distorsiones
en el comercio de productos agricolas en el mundo;

se esta negociando igualmente una reduccion de
aranceles y eliminacion de barreras no arancelarias
para los productos no agricolas; se esta negociando
una mayor liberalizacion del comercio de los ser-
vicios. Adicionalmente a esto se estdn negociando
mejoras en el régimen, de lo que se conoce como re-
glas, es decir, el régimen antidumping, el régimen de
subsidios, los subsidios a la pesca, que es una de las
nuevas preocupaciones, que no es solo una preocu-
pacion comercial, sino una preocupacion ambiental
y de sostenibilidad de un recurso.

Se estan negociando unos aspectos puntuales en
propiedad intelectual que tienen que ver con indica-
ciones geograficas, particularmente de vinos y bebi-
das espirituosas. Igualmente hay dos asuntos, uno de
ellos tiene que ver con el como aseguramos que el
Régimen de Propiedad Intelectual se pueda utilizar
para evitar la biopirateria de los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales asociados. Hay una
negociaciéon en comercio y medio ambiente, rela-
cionada en primer lugar, como coexisten las normas
del comercio de la OMC, con las normas derivadas
de los acuerdos medioambientales-multilaterales o
Amumas. Ademas se negocia como lograr una ma-
yor apertura de los mercados, una facilitacion del
acceso a los mercados para los bienes y servicios
ambientales.

Estas negociaciones tienen una particularidad,
se hacen a través de distintas areas como las que
he mencionado, cada 4rea se negocia en un comité
o grupo de negociacion, todos estos grupos son en-
cabezados por un Presidente, y todos los Presidente
son representantes de paises miembros de la OMC.
La OMC es una Organizacion impulsada, manejada
por sus miembros; hay una Secretaria encabezada
por el Director General de la OMC, esa Secretaria lo
que hace es darle un apoyo técnico a los trabajos que
se desarrollan por iniciativa de la membresia. Las
negociaciones tienen 20 mandatos en esas distintas
areas, todos esos 20 mandatos conforman lo que se
denomina el Singolan the Teyking, nosotros lo cono-
cemos como el todo Unico; esto lo que significa es
que nada esta negociado hasta que todo esté acorda-
do, asi haya acuerdos en 19 de esa 20 areas. Si una de
las areas por pequefla que sea no ha logrado acuerdo,
no esta cerrado el paquete de negociaciones.

La segunda caracteristica de las negociaciones, es
que los acuerdos se adoptan por consenso, el con-
senso no es unanimidad, pero implica que cualquier
pais que no esté satisfecho con cualquier elemento
del paquete de negociacion, puede expresar reservas
frente a €l; puede atravesarse a la negociacion. De
manera que cualquiera de los 153 miembros de la
organizacion, puede objetar, expresar reserva y opo-
nerse al consenso para la adopcion de los acuerdos.
Por consiguiente es una organizacion en donde los
miembros tienen la capacidad y posibilidad de parti-
cipar en esos consensos o de oponerse a ellos si tie-
nen igual capacidad de reto.

Enseguida haré referencia a uno de los avances
mas significativos que tuvimos en la negociacion
de agricultura el afio pasado, fue en relacion con un
producto muy importante para Colombia que es el
banano, asociado a este, un avance central en las ne-
gociaciones de productos tropicales y del area de la
erosion de las preferencias. Respecto al banano, te-
niamos un litigio de mas de 16 afios en la OMC con
la Unioén Europea, porque la Unién Europea venia
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dando un tratamiento preferencial a sus antiguas co-
lonias, los denominados paises del grupo ACP, Afri-
ca, Caribe y el Pacifico; tratamiento preferencial que
iba en detrimento de las condiciones de acceso de
los paises latinoamericanos, fundamentalmente entre
ellos Colombia. Nosotros desde el afio 1993 venia-
mos demandando el Régimen de la Union Europea,
los europeos poco a poco lo habian ido modificando,
pero de todas maneras no lo habian hecho de una ma-
nera negociada con nosotros, sobre todo que fuese
acorde con los reglamentos de la OMC. Finalmente
después de muchos enfrentamientos de varios liti-
gios que ganamos uno tras otro; alguien anotaba que
las 13 estrellas de la Bandera de la Union Europea
estan ahi por los 13 paneles que perdi6 la Unién Eu-
ropea en materia de banano, no son tantos, pero si
fueron aproximadamente 8 o 9 decisiones arbitrales
que perdid la Union Europea en banano.

Finalmente en diciembre del afio pasado, logra-
mos un acuerdo integral en banano. Ese acuerdo lo
que significa es que vamos a lograr una reduccion
de los aranceles a favor de los paises latinoameri-
canos de 176 euros por toneladas, que se paga hoy
a 114 euros por tonelada en un periodo de 8 afios.
Esa negociacion se ha visto complementada por lo
acordado a nivel bilateral con la Uniéon Europea, en
donde Colombia ha logrado reducir atin mds de dos
aranceles a un nivel de 75 euros por tonelada; ya hay
enfrentando un arancel de 176 euros por toneladas,
Colombia es el segundo proveedor de la Unidon Eu-
ropea. Nuestras expectativas son que con las reduc-
ciones arancelarias que se ha logrado negociar con
la Unién Europea, nuestro pais pueda conseguir una
participacion aun mayor en el mercado, este merca-
do que es el mas importante del mundo, dado que no
solo tiene un tamafio muy atractivo, sino que ofrecen
unos precios mayores que otros mercados, como el
de los Estados Unidos. Los bananeros colombianos
estan muy satisfechos con esa negociacion y muy ex-
pectantes sobre las posibilidades de mejorar su acce-
so al merado de los Estados Unidos.

Igualmente logramos adelantar una negociacion
con la Unién Europea y con los Estados Unidos en
productos tropicales y productos alternativos-sus-
titutos de los cultivos ilicitos, ahi pudimos acordar
una lista de aproximadamente de 300 productos que
van a tener un desgravacion en dos figuras: una para
aquellos productos que tienen aranceles del 20% o
mas, se verd reducido su arancel a cero; otra para
aquellos que tienen aranceles superiores al 20%,
donde habra una reduccion del 80% para esos aran-
celes, esa reduccion se hara dentro de los resultados
de la Ronda de Doha. El Acuerdo sobre banano no
tiene que esperar a que se concluya la Ronda Doha,
sus resultados comenzaron ya a aplicarse a partir
del 15 de diciembre, una vez el acuerdo se firme,
se nos ha anunciado que sera a finales del mes de
mayo en Ginebra; se hara la devolucion retroactiva
de los aranceles pagados a partir del 15 de diciembre,
de ahi en adelante desde esa fecha se comenzaran a
aplicar los aranceles reducidos que han sido pactados
dentro de este acuerdo.

Concluyo comentandoles que por unanimidad o
por consenso, el Consejo General de la OMC, de-
signd a Colombia como Presidente del Comité de
Comercio y Medio Ambiente en cabeza de su Em-
bajador, este es un Comité que ve temas importantes
como la relacion entre el calentamiento global y el

comercio; los temas de etiquetado, los nuevos temas
ambientales y su relacion con el comercio.

Estamos muy motivados por este reconocimiento
que nos ha hecho la organizacion, vamos a trabajar
intensamente, pueden parecer muy alejados o a dis-
tancia en el futuro, pero son los temas que van a tener
un impacto muy grande en el comercio. Nuestra vi-
sion, es que la OMC tiene que comenzar ya a discu-
tirlos, sobre todo a mirar sus implicaciones para los
paises, especialmente los paises en desarrollo.

Concluyo con esto sefior Presidente, estoy atento
a responder cualquier pregunta que haya; les agra-
dezco mucho esta oportunidad y recabo su apoyo
para nuestra gestion en Ginebra representando a
nuestro pais. Gracias.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Sefior Embajador, lo felicito por haberlo nombra-
do en ese panel que me parece muy importante, hoy
le recomiendo un articulo que hay en Portafolio, que
dice que el problema no es el cambio climatico en
Colombia, el problema son las regiones; me parecid
muy interesante porque la verdad es que nosotros no
contribuimos al cambio climatico, pero si estamos
sufriendo las implicaciones. En segundo lugar, si
quisiera decirle que cuando mencionaba que lo fe-
licitaba, es porque sigue la linea de este Gobierno;
lo que ha pasado con las negociaciones del TLC con
Europa son muy preocupantes, de nuevo ganan los
grandes empresarios, ganaron los bananeros y se sa-
crificaron a los pequefios empresarios.

El sector lechero ha sido el gran perdedor de
las negociaciones del TLC con Europa, donde hay
450.000 familias, de las cuales por lo menos la mitad
son pequeflos productores, convenios de 50 cabezas,
estos son mas o menos 2 millones de personas que
van a estar absolutamente invadidas, tal vez por ese
producto neuralgico en estos momentos en Europa
y todos los derivados de la leche, la industria lac-
tea. Quiero decirle que me parece que este pais no
ha sido suficientemente fuerte en su reaccion frente
a este tipo de negociaciones, a los bananeros les va
a ir bien, pero de nuevo los bananeros son grandes
productores con mucho poder politico, muchos asen-
tados en zonas muy complicadas, pero han tenido un
gran apoyo del Gobierno. Pero de nuevo se sacrifica
a un sector muy vulnerable, como el sector lechero;
sobre todo los pequefios productores.

Entonces, me parece que esto es como el credo,
aqui falta la mitad de la historia de lo que se esta
haciendo en esa negociacion con Europa, usted no
ha sido negociador, pero obviamente esto es parte de
ese tratado y a mi me parece gravisimo que en Co-
lombia no haya una reaccion suficientemente grande.
Los que seguimos un poco los hechos internaciona-
les, sabemos que la leche es el tema mas vulnerable
en Europa, vimos cdmo se votaba leche en uno de los
paises europeos, fue un drama muy grande; ahi si se
le olvido a los europeos los derechos humanos y to-
dos los problemas de Colombia. Lo que pasa es que
los derechos humanos se han vuelto, nuestro gran
problema, pero el gran activo para los paises con los
que negociamos.

Entonces, Europa en aras que Colombia no tenga
la presion de los europeos en derechos humanos, sa-
crifica no a los grandes que salen muy beneficiados,
sino a los pequefios productores del pais. Entonces,
si quiero dejar aqui muy claro mi protesta por esto.
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En tercer lugar, quiero decirle que ese debate que
estd pendiente, espero lo hagamos con el Ministro
de Comercio y cuando se debata el tratado, supues-
tamente ya estd decidida la fecha de la firma, 18 de
mayo, ojald tengamos algo mas sensato frente a este
hecho. Lo que se ha dicho es que para los lecheros
habra un Conpes, ademas la plata vendra de la co-
operacion internacional.

Tercer punto al cual me quiero referir, acabo de
estar en Barcelona, en la mesa de Barcelona sobre
los Derechos Humanos en Colombia, me invitaron
a hablar del TLC y Derechos Humanos; alli es muy
claro decir que se van a financiar proyectos para ayu-
dar a los lecheros con cooperacion espafiola, eso es
un discurso vacio. Espafia estd en una situacion muy
critica, no creo que eso sea responsabilidad de ellos,
me parece que un documento Conpes no es la solu-
cion. Aqui me parece que el gremio de los ganade-
ros ha jugado mal, ha obtenido y sacrificado a los
lecheros en aras de los grandes ganaderos, que son
productores de carne, quedd abierta la posibilidad de
exportar carne, bastante teodrica todavia, pero se sa-
crifico a los lecheros.

El gremio ha salido a gritar, pero no le ha contado
al pais que a la hora del té, se negocid la carne, de los
grandes ganaderos del pais, y dejo por fuera a estos
productores, que ademas han venido siendo atacados
por decisiones bastante complicadas del Ministerio
de Agricultura. Entonces, me parece que de nuevo
la funcion de Colombia y de sus funcionarios inter-
nacionales, sigue la linea de favorecer a los grandes
empresarios, en este caso a los bananeros; pero a la
hora de defender los intereses de los pequefios pro-
ductores, estos se sacrifican, como es el caso de la
leche.

Finalmente quiero comentarles y aprovecho esta
oportunidad sefiores colegas, para manifestar algo
que me paso la semana antepasada en Barcelona: fui
invitada a la Mesa de Derechos Humanos que orga-
niza el Ayuntamiento Barcelona por Colombia, esa
mesa lleva 8 afios; también fue invitado Salomon
Calmanoby; el Viceministro de Trabajo y una perso-
na de la oficina de la Defensoria del Pueblo. Resulta
que mi presentacion que fue la primera, se referia al
tratado de Libre Comercio con Europa, y el tema de
Derechos Humanos, mi tesis fue esa: decir, se nos
esta volviendo el tema de las chuzadas, los falsos po-
sitivos, una activo para los ricos, para que negocien
con nosotros, en el sentido en que en aras de que
ellos no nos presionen, o en aras de decir que no nos
van a presionar. Ellos obtienen ganancias muy gran-
des, sacrificando sectores importantes del pais.

Esa fue mi presentacion, obviamente estoy en
contra de lo que se hizo, porque me parece que el
Gobierno sacrifico y dejo por fuera a un grupo muy
importante de productores, muchos de ellos muy pe-
quefios, no soy la primera que protesta. Pero fue mu-
cho mas dura con Europa, en el sentido de decirles,
ustedes estan sacrificando su gran discurso de Dere-
chos Humanos, para atacar dos cosas que fueron los
dos problemas que le veo en principio al Tratado de
Libre Comercio; es muy importante que usted que ya
los debe conocer, los oiga de nuevo.

Primero, el tema de la leche, no sé qué va a pasar
con la industria de lacteos en el pais, no solamente
con los productores de leche, sino con la industria
de lacteos que es una industria importante, la de los

sueros, no sé los términos bien, pero eso puede tener
unas implicaciones; los veremos en el momento en
que discutamos el tratado. Me parece muy importan-
te que en esto sean muy claros y especificos, porque
las consecuencias pueden ser muy grandes para la
agroindustria colombiana y para los ganaderos, so-
bre todo la pequefia ganaderia que es muy importan-
te en el campo de la leche.

El segundo tema que me parece es muy grave, es
lo de la pequefia nota de pie de pagina, en donde se
amplia el periodo de los datos de prueba; obviamen-
te con eso volvemos al tema de la proteccion de las
multinacionales y el efecto que eso va a tener, sobre
todo en los medicamentos biogenéticos; eso nos va
a postergar mucho la produccion de este tipo de me-
dicamentos en Colombia. Ya sabemos que Colombia
tiene los medicamentos mas costosos de América
Latina, por fin el Ministro estd autorizando lo que
llevamos 8 afios pidiéndole, las famosas licencias
para bajar el precio.

Pero sin embargo, en el Tratado de Libre Comer-
cio hay una pequeiia nota, que le abre el mercado a
los europeos; por lo tanto a muchos otros paises, la
posibilidad de proteger aun mas las patentes en este
campo, que es el que va. Los nuevos medicamen-
tos van a venir precisamente de estos que se estan
protegiendo los datos. Los europeos entonces ganan
gracias a nuestros problemas de derechos Huma-
nos, ganan dos cosas muy importantes para ellos, el
problema de la leche, nos van a inundar, es decir,
si alguien determina y produce caos en el mercado
mundial de la leche, es precisamente Europa; ellos
necesitan abrir su mercado y lo consiguieron con
Colombia.

El otro tema de las multinacionales en la produc-
cién de medicamentos, también lo consiguieron con
Colombia. Bien, quiero decirles y sentar mi protesta,
que cuando estaba hablando, se pard todo el Gobier-
no y se fue en primera fila, habian 250 personas; esto
es una mesa que se hace cada afio, en donde se invita
gente del Gobierno, se pararon y se fueron. La Con-
sul que ni siquiera se presentd, se sent6 al lado y no
sabia que era la consul; el encargado de la Embajada
de Colombia en Espaiia, el Viceministro de Trabajo,
no s¢ qué otros funcionarios; estaban en primera fila,
se pararon y se fueron.

A mi eso me parece una falta de respeto con los
colombianos, soy una Senadora de la Republica, lo
menos que uno pueda esperar es que escuchen y si
estan en desacuerdo, se hace un debate; me decian
que antes se habia hecho un debate; el tinico que me
pidio excusas después porque se molestaron mucho
los organizadores de la reunion, no fue ni siquiera la
Consul, sino el encargado de la Embajada que vino a
decirme, que tenian una comida. Si creo que el Go-
bierno tiene que ser mas tolerante, no se van a quedar
de persécula en el Gobierno, sino que viene un nuevo
Gobierno, tiene que haber ante el resto del mundo,
la idea que este es un pais donde hay democracia, y
donde debe haber tolerancia; ademas me parece que
los Senadores de la Republica nos merecemos respe-
to asi seamos de la oposicion.

Creo que esto no se debe repetir; después miré
la hoja de vida de la Cénsul, dije: quién sera esta
seflora que no le han enseflado diplomacia; claro que
no sabia de diplomacia, habia sido secretaria del Pre-
sidente Uribe en Medellin cuando €l habia sido Go-
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bernador. Viene mi otro tema, no solamente hay un
problema de demostrarle al mundo que nosotros no
somos tolerantes, lo cual me parece terrible; sino que
también es una prueba mas de que se esta llevando al
cuerpo diplomatico, gente que no entiende la diplo-
macia; porque un diplomético no puede hacer este
tipo de cosas, no se puede levantar groseramente de
un acto publico donde estd interviniendo un Senador
de la Republica.

Espero que estas experiencias no se repitan, una
comida no puede ser mas importante que un deba-
te, donde habia 250 personas, muchas de ellas gente
colombiana que habia salido del pais por razones de
orden publico, habia mucho europeo interesado en el
tema de Colombia y se dejé una imagen lamentable.

Quise usar esta oportunidad, porque creo que
ustedes son sensibles a este tema, creo que €so nos
vuelve a alguna responsabilidad que no me tocara a
mi, ni a los que no vamos a estar, pero ustedes que
van a continuar en la Comision, hay que hacer un
esfuerzo muy grande por profesionalizar el servicio
diplomatico. No puede llegar gente, que no tenga ni
idea, de cuales son los canones minimos para com-
portarse en el mundo internacional. Muchas gracias
Presidente.

El seiior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero, manifiesta:

Senadora Cecilia, tiene toda la razon en protestar,
la acompafiamos, me parece que eso es reprochable.

Interviene la Senadora Alexandra Moreno
Piraquive:

Gracias, quiero felicitar al Embajador por esta no-
minacidn que tiene, me parece que el tema que usted
va a manejar es de los mas importantes y fundamen-
tales, porque a nosotros como colombianos si nos
duele ese estigma que tenemos y que bajo el titulo de
los derechos Humanos nos estan involucrando, se es-
tan interponiendo en absolutamente todos los temas
que vive Colombia que si hay chuzadas dijeron hoy
y eso lo trasladan al tema de los derechos humanos.
Que lo que haga o deje de hacer Colombia ya para
ellos, piensan que tienen derecho de juzgarnos y de
llevarnos a un tribunal internacional, simplemente
con este cuestionamiento.

Aqui discrepo un poco con la Senadora Cecilia,
pienso que en ese contexto internacional con estos
grandes y poderosos, esta lucha de los bananeros y
que para nosotros tal vez aca son los grandes, pero
que alla en ese contexto son los insignificantes de
Latinoamérica, me parece importante ese logro que
se ha hecho, es fundamental en todo caso para el de-
sarrollo de nuestras naciones. Por supuesto que esa
otra pelea es aqui adentro, coémo subsidiamos a los
pequeios, como los apoyamos, como los sacamos
adelante, ese es otro debate. No le voy hacer a usted
el debate que tenemos pendiente de las negociacion
con la Unién Europea, pero si quisiera saber dentro
de las posibilidades de facultades que usted tiene en
este nuevo cargo.

Estos temas ambientales deben trasladarse, asi
como los derechos humanos son hoy por hoy la dis-
posicion mas importante para negociar con los pai-
ses Latinoamericanos, y como hoy por hoy ha sido
una talanquera para Colombia. Asi también elevar
nosotros nuestras decisiones o lo que el Gobierno
nacional, no sé si ustedes tengan alguna directriz al
respecto.

Retomar algunos temas ambientales que son im-
portantes, y que ellos deben reconocerle a Colombia
unos derechos adquiridos, y que Colombia asi tam-
bién como ellos, estan negociando con derechos hu-
manos; nosotros podamos a ellos también, hacerles
unas exigencias ambientales. Que de una vez por to-
das empecemos a revisar la forma de negociar; creo
que de todas maneras el Gobierno nacional no puede
estar con la cabeza abajo todo el tiempo, nosotros
podemos hacer exigencias.

Porque finalmente recordemos lo que ha sucedido
en estos dias con esa ley migratoria, que sataniza en
Estados Unidos a todos los emigrantes y que los esta
volviendo delincuentes a todos; lo que ha sucedido
en Arizona. Nosotros definitivamente como colom-
bianos, debemos decir es que nuestros colombianos
se fueron del pais, se fueron para Estados Unidos o
para Europa, gracias al narcotréafico, gracias a ellos
son los que estan consumiendo, no nosotros; son
ellos lo que se consumen toda esa droga. Entonces,
empecemos a hablar las cosas en el contexto interna-
cional como son, que no le carguen a Colombia mas
estigmas, porque de lo contrario Colombia tiene que
cambiar sus decisiones y posiciones internacionales;
entonces, que sean ellos los que luchen por el narco-
trafico, si no aqui lo legalizamos y punto.

Pero esas negociaciones no pueden seguir asi,
esto es un mensaje a los futuros Presidentes de este
pais, porque Colombia si tiene ese estigma y no hace
sentir su posicion internacional, y no va a pasar nada,
qué esta pasando. Es un debate que vamos a hacer,
que es el que hoy hemos propuesto sefior Presidente,
pero esas leyes que estan haciendo en Estados Uni-
dos, y que definitivamente tienen un impacto para
muchos colombianos que estan alli; se van a generar
para nosotros, repercusiones mucho mas graves, no
solamente desempleo, sino otras implicaciones so-
ciales muy graves.

De tal manera, que si quisiera saber qué posibi-
lidades hay, qué estrategia puede tener el Gobierno
dentro de sus funciones, dentro de este comité am-
biental, para que empecemos a hacer también en Eu-
ropa, exigencias ambientales para nuestros paises.
Gracias.

Interviene el Senador Guillermo Alfonso Jara-
millo Martinez:

Felicitar al Embajador, me alegra mucho que esté
aqui rindiendo un informe, ha sido elegante su pos-
tura y al mismo tiempo acorde a ese clamor, que des-
afortunadamente con muchos de los funcionarios de
esta administracion no tenemos. El simple hecho de
lo que sucedid con la Senadora Cecilia, demuestra
cémo actiian muchos de los funcionarios de este Go-
bierno; aqui no vienen los Ministros, no atienden las
citaciones. Sefior Embajador, el simple hecho, que
usted ahora en una posicion destacada, especialmen-
te en los temas de medio ambiente, implica que segu-
ramente han avalado su importantisima labor.

Eso amerita una felicitacion formal de nosotros
aqui como Senadores de esta Comision, nadie llega
alla; esos que tienen una hoja de vida, de haber sido
amigos del Presidente, no van a llegar alla, porque
no tienen la capacidad para lograrlo, entiendo per-
fectamente bien desde su profesionalidad y capaci-
dad, por esa sencilla razon nos sentimos bien repre-
sentados.



Pagina 32

Jueves, 22 de julio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 441

Lo tinico que queria agregar, es que estoy total-
mente de acuerdo con la Senadora Cecilia, estos
acuerdos no le atafien a usted, pero si son una po-
litica general del Estado y del Gobierno. Entonces,
nosotros si tenemos que dejar constancia, vamos a
seguir insistiendo cada momento que tengamos, para
decirle a la negociacion que todavia no se ha fini-
quitado, todavia podemos nosotros, el pueblo colom-
biano y quienes los representamos. Ustedes también
como funcionarios, hacerle entender a todos los esta-
mentos institucionales, que lo que estamos haciendo
es grave. No solamente priorizamos a los bananeros,
porque tienen capacidad de lobby, porque pueden
tener una posibilidad muy grande de llegarle al Go-
bierno, sino que de un momento a otro para negociar
el Tratado de Libre Comercio, aparecieron los azuca-
reros como siempre; aqui les va mal a los ingenios de
Ardila Lulle y de los poderosos de Colombia.

Entonces, desmontan un negocio, los biocombus-
tibles, el negocio del alcohol carburante; esto es un
negocio para quiénes, para los ingenios, lo montaron
exclusivamente para ellos. Entonces les entregan la
posibilidad de llegar con el azlicar a la Union Euro-
pea, esos son los otros, son los ganadores, los gran-
des monopolios. Ese es un debate que tenemos que
hacer aqui, decirles que no solo fueron los bananeros
que usted debia defenderlos, sino también los azu-
careros, que de un momento a otro aparecen 60.000
toneladas que iban a entrar a la Union Europea. Los
ganaderos, a Fedegan hay que traerlos aca a que res-
pondan, resulta que fue el que vendio a los lecheros,
tratando de abrir un mercado de 12.000 toneladas
que no se las dieron, le dieron 5.000 toneladas y nos
metieron 5.000 toneladas aqui de leche en polvo.

El problema no es ese, se lo voy a decir a usted,
porque creo es un hombre consciente, de pronto esta-
r4 en una posicion mas importante o puede intervenir
en esto. El problema es que firmamos Tratados de
Libre Comercio y si juntamos todos los que hemos
firmado, ya son 20.000 toneladas que firmamos de
leche en polvo, con los que firmamos con Chile, Is-
landia, Noruega, hemos firmados todos los Tratados
de Libre Comercio. Si usted le pregunta ahora a los
lecheros de aqui, a las plantas procesadoras de leche
en polvo, 20.000 toneladas es lo que tienen ahora
guardadas, porque no tienen mercados. Se pregun-
ta uno, qué es lo que estd haciendo el Gobierno, de
pronto nos vamos contra usted, porque nos dio la
oportunidad de tocar este tema sin merecérselo. Si
algo hay que reconocer, es su importante labor, fun-
damentalmente para decir que si, a pesar que podria
estar salido de contexto, no creo que esté.

Quiero abonar a lo que acaba de decir la Senadora
Cecilia, para que nos vengan con €so; nos va a ayu-
dar la Union Europea, Espafia se ofrece a cooperar y
como gran cosa, se ofrece la Unidén Europea a dar 8
millones de euros a Colombia, para arreglar el pro-
blema de la leche. Hay 480.000 pequefios producto-
res de leche en este pais, la mayoria de las familias
son propietarios que subsisten de eso, y nosotros no
hacemos sino enviar a la gente a la pobreza y mise-
ria. En el campo es donde tenemos que sembrar la
paz. No me imagino como le ira a responder el Pre-
sidente mafiana a la gente de Narifio, donde tenemos
gente viviendo de una vaca de ordefio, por eso se
estd acabando la estanteria: 38 contra 29, aqui todos
nos vamos a volver verdes; porque indudablemente
se abrio la esclusa, la gente se cansd, especialmente

los jovenes, de ver que no se le da posibilidades; no
se puede seguir cometiendo mas este tipo de errores.

Entonces, si me parece que es importante, le
abono todo lo que acaba de decir aqui la Senadora
Moreno, firmamos un Tratado de Libre Comercio y
uno no sabe qué es lo que esta firmando, si eso es
una nueva soga al cuello. Como le va a responder
Colombia a un tema que nosotros tenemos vivo, la
posibilidad de explotar en mineria a cielo abierto los
paramos de este pais, con autorizacion. Como le en-
tregamos nuestros parques a Bezudo, a las empresas
privadas para que hagan lo que quieran. En lo que
primero me aterré, fue que nos fuimos a firmar un
pacto y lo primero que encontré fue a la burguesia y
la plutocracia de este pais, pidiéndole a los candida-
tos de este pais, a que firmaran un pacto ambiental;
le entregamos los parques a los privados. Ahora en
nuestro departamento del Tolima, en una mina a cie-
lo abierto, en donde todo el agua para un distrito de
riego, el mas importante que el departamento tiene,
en donde estd sumada toda la produccion agricola
del departamento.

Como le va a responder usted a estos ambienta-
listas, cuando comiencen a sacarle a ustedes que este
pais se preciaba de las leyes medioambientales, la
mas progresista con la Constitucién de 1991 y se ha
retrocedido de una manera sustancial como lo hemos
hecho ahora; para permitir una explotacion en los si-
tios vitales, cuando se estan derritiendo los casquetes
glaciares que nosotros tenemos. Cuando permitimos
que en los paramos se explote la mineria del carbon,
como por ejemplo en el Paramo del Almorzadero, le
vamos a permitir la explotacion.

Estamos forzando, como lo hizo el Presidente
de la Republica en el ultimo Consejo Comunal en
el Municipio de Ibagué, forzar a la directora de la
Corporacion Autonoma Regional, de que tenia que
darle agua a los que quieren hacer la mineria abierta
en Cajamarca, sin tener agua; no hay agua porque el
agua se la toma la gente y los distritos de riego. No
hay mas agua, porque hoy estamos en emergencia hi-
drica en el Tolima, en donde deberiamos tener abun-
dante agua. Vaya usted a Villa Nueva, Santander, a lo
que es hoy el centro turistico mas importante de San-
tander, en esa zona esta el parque Chicamocha, el de
San Gil y todos alrededor, no hay agua esta seco, no
llueve por esos pueblos, en Barichara y Villa Nueva
hay que llevar el agua en carrotanques del rio Fonce.

Ese es un Gobierno que permite una situacion,
coémo va a responder usted doctor Mufioz, cuando le
comiencen a decir a usted, lo que nosotros estamos
diciendo, nosotros hoy no somos los grandes produc-
tores de CO,, pero si podemos ser los contenedores
de que el mundo no se dafie. Entonces me preocupa
sustancialmente eso, usted llega afortunadamente a
una posicién muy importante, porque si este pais se
puede prestar el dia de mafiana y lograr que nos den
una contraprestacion, como la que nos tienen que dar
los paises industrializados, de protegerles el medio
ambiente a las futuras generaciones, no solamente de
Colombia, sino del mundo, para eso hay que pagar.

Tenemos la Amazonia, el Chocd, en lo que todavia
nosotros podemos rescatar, pero en la forma como
vamos, no es sino pasar a mirar qué es lo que es-
tan haciendo en la mineria, sobre qué suelos estamos
utilizando, qué es lo que nosotros estamos haciendo
en forma. La gran propuesta para el departamento
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del Tolima, es que convirtamos el arroz en biocom-
bustibles, esa es la nueva propuesta, porque como
el arroz ahora estd atacado por bacterias y acaros;
entonces nos dijeron: ustedes se tienen que cambiar
ahora, para que siembren yuca y cafia; pero resulta
que alld no se da la cafia; Ambalema tuvo un ingenio
de la familia Lehder y no ha dado resultados, porque
los suelos de alla no son para ese tipo de cultivos.

No cree usted que el desarrollo de este pais va a
ser sobre la base de los biocombustibles, matando in-
digenas y negros, para apropiarse de las tierras a tra-
vés de las fuerzas paramilitares, y comenzar a sem-
brar palma; como va a resolver eso doctor Muiioz.
Que muchos de los auxilios del Agro Ingreso Segu-
ro se fueron para esas tierras que fueron obtenidas
sobre la base de motosierra, descuartizando indios,
negros, campesinos y mestizos. Esa es una situacion
que nos preocupa a Nosotros, por eso es que se esta
cayendo la estanteria y se va a acabar, no hay quien
detenga eso, cuando el pueblo pide cambio.

Esto es una revolucion ciudadana que optd por
una situacion de cambio, se canso de que le ocultaran
la verdad; resulta que la verdad ya no se oculta, ni en
Iran, en China, ni en ninguno de esos paises; esto no
es Albania de los afios 60, en donde nada se lograba,
ni siquiera estando los europeos, ahi en Albania se
sabian qué pasaba. Hoy no se puede ocultar el sol
con una mano en este pais, lo que va a pasar ahora
es que se ha abierto esta compuerta. Aqui vamos a
tener que entrar a solucionar todos estos problemas
que han quedado; la tal inversion en una forma des-
piadada con el capitalismo a todo dar, acabando con
todo el medio ambiente. No, la inversion esta bien,
pero como, en donde, a qué horas, de qué forma, en
qué situaciones.

Entonces, si le dejo a usted esa mision para que la
mire, esto da para un debate; si me preocupa, porque
mafiana usted va a tener muchos cuestionamientos,
y uno como funcionario publico, lo tnico que hace
es cumplir 6rdenes. Este pais mafiana tiene que tener
una diplomacia de carrera como la tiene Brasil; hay
que mirar hacia el hermano grande, una diplomacia
profesionalizada, que verdaderamente sea capaz de
responder a las necesidades urgentes de Colombia.
Ahi no se ha querido hacer eso, se sigue con la poli-
tiqueria, es la forma de comprar los parlamentarios,
eso no se puede seguir haciendo asi, necesitamos lo-
grar.

El Senador Manuel Ramiro Velasquez, mani-
fiesta:

Para reiterar el reconocimiento que le ha hecho
el Senador Jaramillo al Embajador Mufloz en la Or-
ganizacion Mundial de Comercio. Eduardo Mufioz,
indudablemente hoy no estaba citado a esta sesion, él
ha venido a motu proprio a esta sesion a saludar y en-
tregar su informe, como en buena hora lo ha querido
presentar. Nosotros recordamos cuando fue nuestro
Viceministro de Comercio Exterior, puntualmente
asistia a todas las invitaciones y citaciones donde
esta célula legislativa analizaba tantos Tratados In-
ternacionales, dentro de los cuales en alguno de ellos
fue negociador y todos los temas que tenian y tienen
que ver con la agenda interna para el futuro del co-
mercio exterior colombiano; acucioso en cada uno
de los debates y cuestionarios que se le enviaban al
Ministro de Comercio y a usted mismo.

Queremos hoy nosotros reiterarle, que en buena
hora ha mantenido ese temperamento de venir aqui a
esta voceria de la democracia, porque recuerdo que
en alguna oportunidad con la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive, cuando estuvimos el afio pasado
en esa encrucijada del tema migratorio en Europa,
tratamos que se llevara a cabo alguna reunion en Es-
pafia, por algunos voceros del Congreso de la Re-
publica, o también que los seflores embajadores de
Colombia de los principales paises europeos, vinie-
ran aqui a esta célula legislativa a discutir este tema.
Hoy en dia Estados Unidos nos esta poniendo en ja-
que desde el punto de vista de las sanciones, desde
el punto de vista penal a los inmigrantes, bien sean
a los mejicanos o de cualquier pais, incluido los co-
lombianos; en ese momento no pudimos lograr que
ninguno de los embajadores por costos, vinieran pa-
gados por el Estado.

Pero dejamos muy claro una propuesta, donde le
deciamos a los seflores Embajadores, que por favor
cuando vinieran aqui a Colombia en vacaciones, en
mision oficial, a consulta médica, a cualquier tipo de
actividad, tuvieran la gentileza y elegancia de venir
aqui, para dialogar en publico, privado, en sesion
abierta y en television, si o no, pero que tuviéra-
mos un acercamiento. Porque el sefior Canciller de
la Republica, que es un hombre muy eficiente, anda
permanentemente cubriendo temas globales, univer-
sales importantes y cada uno de estos temas podria
hacer parte de un analisis individual para enriquecer
esta tarea legislativa de tantos tratados, acuerdos,
convenios, tanta normatividad dentro de la globali-
zacion del pais y no lo hemos logrado.

No queremos sefialar nombres ni personas, de to-
das manera hoy por eso a usted le queremos decir
que ha sacado la cara por la institucionalidad de ve-
nir en forma amable a presentar su informe, y a abrir
la compuerta de lo que va a ser nuestra consulta fu-
tura a usted, a través de los medios electronicos y de
todo lo que nos dé lugar la Cancilleria. Porque como
lo han expresado los honorables Senadores y Sena-
doras, el tema del medio ambiente, desde el punto de
vista de la produccion del Estado colombiano para
el comercio exterior, apuntalado en todo lo que se
pueda hacer en su repercusion en el medio ambiente,
tiene que ser un tema fundamental. En tal circunstan-
cia, nosotros alld en la OMC y en este tema ambien-
talista tenemos un gran vocero y amigo, de lo que es
realmente la institucionalidad colombiana. Muchas
gracias.

Interviene el Senador Jesis Pifiacué Achicué:

El Senador Velasquez me hizo caer en cuenta de
algo que me parece importante subrayar. El Vicemi-
nistro de los asuntos de comercio exterior, ahora Em-
bajador, a la vez tuvo mucho que ver en los asuntos
de la negociacion en cada uno de los tratados que han
pasado por este Congreso y del que tenemos todavia
noticias que pasaran. En medio de todos estos asun-
tos hay un aspecto que quiero poner en relieve, es el
referido a la consulta previa cuando se trata de con-
siderar los derechos de los pueblos indigenas; ya que
vayan a entregar en concesion a Y o Z trasnacional
minera porque tengan que firmar un tratado de libre
comercio en el que tratan aspectos de mucha preocu-
pacion para nosotros, como lo subrayamos en tiem-
pos pasados, como la propiedad intelectual, la bio-
diversidad, los asuntos ambientales, tantos aspectos
que nosotros pusimos aqui como gran preocupacion.
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La consulta previa como un aspecto en el marco
del derecho internacional, que favorece a un sector de
la sociedad en el mundo, como nuestra sociedad, que
tenga que ver sobre decisiones del Gobierno nacio-
nal y que impactan en forma directa en los intereses
de nuestros pueblos; me refiero por ejemplo al plan
de desarrollo, que es un instrumento de consenso
para el impulso del bienestar, no porque alcancen los
recursos que tengamos que hacerlos alcanzar, sino
porque haya una sefial clara de disposicion para el
entendimiento. Obviamente que todos estos aspectos
en buena parte, como aquellos que agencio el Minis-
tro de Agricultura con la ley del bosque, el estatuto
de desarrollo rural, que fueron declarados inconstitu-
cionales, solo porque la terquedad y la ignorancia tal
vez, Gltimamente estoy por pensar que puede ser una
actitud de racista. Con alguna frecuencia hablo con
el escritor Alvaro Gardeazabal, y trato de entender
lo que ocurrid en estos 8 afios en este Gobierno, para
no mirar mas atras, porque no hay diferencia alguna.

La conclusidn a la que se llega, es que este es un
Gobierno racista, porque no se entiende como se pre-
tende imponer por encima del derecho, de la con-
ciencia de nuestros derechos, unas determinaciones.
Seguramente este tema va a ser tratado de nuevo a
la luz de las discusiones que ustedes desde la Em-
bajada van a suscitar de acuerdo a las negociaciones
que hagan, pero le digo que se les fueron las luces
a ustedes. No tengo motivo alguno para reconocer
de su desempefio algo plausible, tal vez porque la
prensa no ha dicho nada, o quizas no han hecho ma-
yor cosa respecto a los asuntos con los que con tanta
frecuencia he reclamado en esta Comision Segunda
y los dos periodos en la Comision Primera del Sena-
do, en fin. Consulta previa, aspecto determinante en
el derecho internacional, ahora ni siquiera esa con-
sulta previa; la ultima declaracion para los derechos
de los pueblos indigenas en el mundo, advierte con
sentimiento cdmo evoluciona el derecho en el ambi-
to internacional, y como aqui nos negamos a ponerle
la transparencia que permita el acceso de la luz, del
compromiso con la paz, con el entendimiento, somos
ciudadanos de esta Republica. Por lo tanto, estamos
asistidos de razonamientos claros, amparados por
determinantes muy fundamentales en el marco del
derecho global. Asi que no olvide esa categoria, se
han equivocado gravemente en ese punto, asi que no
olvide esa categoria, se han equivocado gravemente
en ese punto; no insisten en esa pretension, es nece-
sario corregir, ojala asi lo consideren.

El doctor Mockus, ahora para entusiasmo nuestro,
va bien en la encuesta, no quiere decir que vaya a ser
el Presidente, somos tranquilos, ¢l es uno de los que
cree en la idea de los tratados de libre comercio, es
el punto en desacuerdo. Pero hay una determinacion
que nos da tranquilidad, es que la agenda interna,
es un sendero que debe alumbrar la construccion de
esos acuerdos; esa agenda interna nunca existié aqui
en forma democratica y transparente; si existio, fue
pupitreado por los parlamentarios, cooptados, vamos
a ver como funciona este pais sin un Congreso coop-
tado, y con un Gobierno que no fuerza al Congreso a
tener que actuar sobre las dadivas como determinan-
tes fundamentales, sino sobre los argumentos con los
criterios determinantes. Es probable que haya golpe
de Estado, porque a veces los cambios tan bruscos
pueden ser un poco complicados; en todo caso nos

vamos a seguir viendo en este escenario, muy proba-
blemente. Muchas gracias.

Interviene el seiior Embajador Eduardo Mu-
foz:

Gracias Presidente, honorables Senadores por sus
comentarios y observaciones. Lo primero que quisie-
ra decir, es que me asignan la funcion del Embajador
ante la OMC, con muchas mas responsabilidades,
quizas le dan mas importancia de la que tiene. Aqui
se ha hablado de muchos temas que no son del resor-
te del Embajador, inclusive de la Presidencia del co-
mité de comercio y medio ambiente, que es una tarea
transitoria de solo un afio, tiene un mandato bastante
acotado. Pero recojo de todas maneras esos comenta-
rios de una manera positiva y constructiva.

Quisiera referirme en particular, a algunos asun-
tos que se han mencionado y que tienen que ver con
mis responsabilidades actuales. En el caso del hono-
rable Senador Pifiacué, que se ha referido a activida-
des previas mias. La negociacion del banano en la
OMC, esta no fue una negociacion que se hiciera en
detrimento o en contraprestacion de otra negociacion
o de otro sector. Fue una negociacion en donde anti-
cipamos un resultado de la Ronda Doha y logramos
corregir una situacion negativa para nosotros; como
dije, venia existiendo durante varios lustros.

Esa es una negociacion en la cual hay ganadores,
no solo los comercializadores de banano, que son la
mayoria mas no todos empresas grandes; también lo
son los comercializadores nacionales, los producto-
res de banano y los trabajadores. Me precio de haber
recorrido las zonas bananeras, no solo el Uraba, sino
en el Magdalena, de haber conversado con todos
esos estamentos, incluidos y de manera preferen-
cial los trabajadores; es el anhelo de ellos por lograr
unas mejores condiciones de acceso a este mercado.
No olvidemos que esa es una cadena en donde hay
agregacion de valor en las distintas etapas, al haber
logrado la reduccion del arancel, se presenta la opor-
tunidad de que estos distintos eslabones reclamen
una mayor participacion del valor representado en
esa reduccion arancelaria.

En relacion con los derechos ambientales, la pre-
gunta que hacia la Senadora Moreno Piraquive, en
nuestro comité de comercio y medio ambiente, se va
a empezar a discutir, o se va avanzar en la discusion
de las implicaciones que hay del cambio climatico en
el comercio. Ahi hay una enorme responsabilidad de
los paises industrializados, ese serd uno de los asun-
tos en donde entraremos a mirar esas responsabilida-
des; pero también hay responsabilidades de grandes
paises emergentes como China, que han sido reacios
a reconocer su contribucion al calentamiento global.
Entonces, paises como Colombia, mas bien pueden
traer una actitud propositiva y constructiva, nosotros
no aportamos mayor cosa al calentamiento global,
y no somos causantes de los problemas del cambio
climatico. Pero si podemos aportar soluciones, y po-
demos en una actitud positiva y critica, buscar que
las decisiones que haya en materia de comercio, se
apoyen mutuamente con lo que se esta haciendo en
materia ambiental, ese es el objetivo.

Decia un comentario, sobre la necesidad de que
los funcionarios sean de carrera, puedo responder
por la misiéon que encabezo, esa es una mision que
depende del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, los pocos funcionarios son solo 4 que estan
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en la mision, son todos funcionarios que vienen del
Ministerio de Comercio, y que han tenido una larga
trayectoria en los temas comerciales. En cuanto al
Embajador que es designado por la Cancilleria, que
tiene que serlo porque en la ley asi lo establece, he
hecho una carrera bastante larga, no solo en el 4rea
de comercio, sino en el area de relaciones exteriores,
no tengo por qué defenderme, seria impropio de mi,
venir a encomiar mi hoja de vida que esta a disposi-
cion de ustedes para examinarla.

Un ultimo punto, el asunto importante de la con-
sulta previa, en el caso especifico de la propiedad
intelectual, relacionada con los recursos éticos y los
conocimientos tradicionales asociados; el consen-
timiento informado previo, son dos temas relacio-
nados, mas no equivalentes; traigo a colacion esto,
porque se ha referido a ello el Senador Pifiacué. Me
correspondié encabezar la negociacién de la mesa
ambiental en el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos, alli tratamos justamente los temas
de la diversidad bioldgica, como protegerla y cdmo
aprovecharla, lo mismo con los conocimientos tra-
dicionales. El planteamiento que haciamos nosotros,
en conclusion con los demas paises andinos, que fue
lo que finalmente sali¢ adelante, no era para entregar
nada, por el contrario, era para buscar un reconoci-
miento expreso a la importancia de estos recursos,
y a la necesidad de defenderlos y priorizarlos para
beneficio de nuestros paises.

Ahi conscientes de la necesidad de hacer una
consulta previa con las comunidades, tanto indige-
nas como afrocolombianas, personalmente trabajé
junto con varios asesores del Ministro, en tratar de
estructurar esas consultas; se hicieron una serie de
reuniones en distintas partes del pais. Honorables
Senadores, tengo que decir con mucho pesar, que
finalmente las comunidades no accedieron a la con-
sulta, no porque el Gobierno no los hubiera buscado,
hicimos muchos esfuerzos en muchas regiones, per-
sonalmente participé en varias reuniones; finalmente
la decision de las comunidades indigenas, fue que no
querian dejarse consultar, hay afortunadamente un
estudio independiente que asi lo comprobo.

En relacion con el consentimiento informado pre-
vio, que es una de las exigencias de la convencion
de diversidad bioldgica, asi esta establecido. Quiero
darles la nueva, que hoy dentro de las negociaciones
de la Ronda de Doha, estamos tratando de negociar
que se modifique el régimen de patentes, de manera
que cuando se vaya a otorgar una patente que involu-
cra un conocimiento tradicional, un recurso genético,
en primer lugar se tiene que consultar cual es el ori-
gen de ese conocimiento, o de ese recurso. En segun-
do lugar, se determine si ha habido el consentimiento
previo, y que se reconozca la distribucion equitativa
de los beneficios. Esa es una pelea dura que estamos
dando, pero que la estamos dando en asociacion con
todos los paises en desarrollo de la OMC, esperamos
que esto tenga un buen avance. Muchas gracias.

El seiior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Enriquez Rosero:

Agradece al sefior Embajador por su participacion
en la Comision Segunda. Antes de levantar la sesion,
solicito al sefior Secretario hacer el anuncio de pro-
yectos para el dia de mafiana, a partir de las 9:00 a.
m., son alrededor de 20 proyectos, les pedimos nos

acompafien para poder evacuar estos proyectos que
estan pendientes.

El sefior Secretario, Rafael Sanchez Reyes, da
lectura al punto:

Anuncio de discusion y votacion de proyectos de
ley. Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de dis-
cusion y votacion de Proyectos de ley para la proxi-
ma sesion. (Articulo 8 del Acto Legislativo niimero
01 de 2003).

1. Proyecto de ley niimero 45 de 2009 Senado,
por la cual se regula la Educacion en las Fuerzas
Armadas.

Autor: General Fredy Padilla de Leén, Coman-
dante de las Fuerzas Militares y Ministro (e) de De-
fensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 676 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 836 de 2009.

2. Proyecto de ley niimero 103 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el “Tratado In-
ternacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura”, adoptado por el 31
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1223 de 2009.

3. Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa”, firmado
en Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1188 de 2009.

4. Proyecto de ley numero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta arios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomads, en el
municipio de Santo Tomds departamento del Atldn-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Varén Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1175 de 2009.
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5. Proyecto de ley niimero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de la
fundacion del municipio de Madrid, en el departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1043 de 2009

6. Proyecto de ley niimero 78 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meri-
torio, asignandole su nombre a una obra de interés
publico.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 728 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 20009.

7. Proyecto de ley nimero 159 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
Provincia de Mdrquez en el departamento de Boya-
cd, con motivo de la celebracion de los 470 afios de
su_fundacion en el afio 2011.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Gueva-
ra.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1178 de 2009.

8. Proyecto de ley niimero 151 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco (75) aiios de ac-
tividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental, Técnico Comercial Mariano Ospina
Rodriguez, de Guasca, Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castarieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.

9. Proyecto de ley niimero 140 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su cum-
plearios niimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010. (Nota: el doctor Rafael leyo
Proyecto de ley numero 145.)

10. Proyecto de ley niimero 335 de 2009 Sena-
do y 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jorge Eliécer
Guevara y honorable Representante Pedro Muvdi
Aranguena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lépez Mon-
tafio.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 717/08.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

11. Proyecto de ley nimero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia nacional
de los nifios y las nifias, la Biblia y la reforma pro-
testante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tano.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

12. Proyecto de ley nimero 209 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas, adoptada en
Nueva York, el 20 de diciembre de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

13. Proyecto de ley numero 218 de 2009, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 668
de 2001; y se instituye la Red Institucional por la
Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis El-
mer Arenas Parray otros honorables Representantes
Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casabianca,
Jaime Armando Yepes y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
ldsquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

14. Proyecto de ley nimero 228 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo re-
lativo a los Servicios Postales de Pago, firmado en
Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comunicaciones.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.
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Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 23 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 133 de 2010.

15. Proyecto de ley nimero 206 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Tratado
Constitutivo de la Union de Naciones Suramerica-
nas, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo
de dos mil ocho.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 134 de 2010.

16. Proyecto de ley niimero 42 de 2009 Senado,
por la cual se reviste al Presidente de la Republica
de Colombia de facultades extraordinarias para ex-
pedir normas de carrera del personal de la Fuerza
Publica; del servicio de reclutamiento y moviliza-
cion; de la evaluacion de la capacidad psicofisica
v la disminucion de la capacidad laboral; y disposi-
ciones sobre armas, municiones y explosivos.

Autor: General Fredy Padilla de Leon, Coman-
dante General de las Fuerzas Militares y Encargado
de las Funciones del Despacho del Ministro de De-
fensa Nacional.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero (Coordinador), Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, Alexandra Moreno Piraquive, Luzelena
Restrepo Betancur, Jesus Enrique Pinacué Achicué,
Mario Varon Olarte 'y Cecilia Lopez Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009

17. Proyecto de ley niumero 105 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio In-
ternacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010.

18. Proyecto de ley nimero 196 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
los Gobiernos de la Republica de Colombia y de la
Repuiblica Federativa de Brasil, para el estableci-
miento de la zona de régimen especial fronterizo
para las localidades de Tabatinga, (Brasil) y Leticia
(Colombia), firmado en Bogota D.C., a los 19 dias
del mes de septiembre del 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1174 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010

19. El Proyecto de ley niimero 145 de 2009 Se-
nado y 275 de 2010 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 10, 6° del Decreto 1790 de
2000, y el articulo 5° del Decreto-ley 1791 de 2000,
y se dictan otras disposiciones.

Autor y Ponente: honorable senador Carlos Emi-
ro Barriga Pefiaranda.

Este Proyecto se anuncia para la sesioén del dia
martes 4 de mayo, sesion conjunta con la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, a las 10:00
a. m.

Quedan anunciados los Proyectos sefior Presidente.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Maifiana a las 9:00 a. m. les pedimos a los fun-
cionarios del Gobierno que tienen interés en estos
proyectos, que nos envien un delegado, para que
eventualmente puedan responder las inquietudes y
preocupaciones que tengan los Senadores, y ojala
podamos evacuar toda esa agenda que tenemos pen-
diente.

Se levanta la sesion y se convoca para maifiana a
las 9:00 a. m.

El Presidente,
Manuel Enriguez Rosero.
El Secretario General,
Rafael Sanchez Reyes.

Proposiciones y constancia presentadas y aproba-
das en la Comision, en la Sesion de hoy 27 de abril
de 2010.

Proposicién niimero 44 de 2010

Citese para la fecha de la sesion correspondiente
de Primer Debate al Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Luis Guillermo Plata Paez o su
Delegado, del Proyecto de ley numero 196 de 2009
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y
de la Republica Federativa de Brasil para el estable-
cimiento de la zona de régimen especial fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia”), firmado en Bogota D. C., a los 19 de
dias del mes de septiembre del 2008, y citese para la
sesion de primer debate del Proyecto de ley nimero
105 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Convenio Internacional de Maderas Tropica-
les”, hecho en Ginebra el 27 de enero de 2006, al
seflor Ministro de Agricultura, doctor Andrés Dario
Fernandez Acosta o su Delegado y al Delegado del
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jai-
me Bermudez Merizalde con el fin de que expliquen
a los miembros de esta Comision en la sesién o se-
siones correspondientes el alcance de cada uno de
estos proyectos.

La anterior proposicion fue presentada por el ho-
norable Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroya-
ve y aprobada en sesion ordinaria del dia martes 27
de abril de 2010.

Proposicion nimero 45 de 2010

Citese en sesion ordinaria de la Comision Segun-
da, al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doc-
tor Jaime Bermuidez Merizalde; al Director de Asun-
tos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano
del Ministerio de Relaciones Exteriores, doctor Juan
José Pdez Pinzon; al Director del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad (DAS), doctor Felipe Mu-
fioz Gomez e invitese al Registrador Nacional, doctor
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Carlos Ariel Sanchez y a los Representantes de las
Naciones Unidas y del Acnur en Colombia, para que
rindan informe sobre los resultados de los programas
de atencion a los colombianos en el exterior y den
respuesta al siguiente cuestionario:

Preguntas para el seiior Ministro de Relacio-
nes Exteriores:

1. {Cudntos consulados se han creado y elimina-
do desde el afio 2002 a la fecha?

2. ;De qué manera ha brindado apoyo el Ministe-
rio a su cargo para dar solucion a las irregularidades
clectorales en el exterior, presentadas el pasado 14
de marzo de 2010?

3. ;(Cual fue la preparacion que recibio el perso-
nal diplomatico y consular para brindar asistencia y
acomparfiamiento al proceso electoral del pasado 14
de marzo de 2010?

Preguntas para el Director de Asuntos Migra-
torios, Consulares y Servicio al Ciudadano del
Ministerio de Relaciones Exteriores:

1. (Cual sera la posicion del Gobierno Nacional
frente a las nuevas regulaciones migratorias que se
decidiran por parte de los Estados Unidos y los Go-
biernos de la Union Europea?

2. {Qué medidas ha tomado el Ministerio de Re-
laciones Exteriores para ofrecer atencion y asistencia
a los colombianos que son deportados de diferentes
lugares del mundo y aquellos que retornan forzosa-
mente?

Preguntas para el Director del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS):

1. (Cuantos colombianos fueron deportados a
nuestro territorio, durante el afio 2009? Favor espe-
cificar estadisticas por pais de procedencia, género
y edad.

2. (Cudl es el registro de entrada de colombianos
deportados por razones de irregularidad en sus docu-
mentos y por delitos cometidos en el exterior?

3. (Qué medidas ha tomado el DAS para ofre-
cer atencion y asistencia a los colombianos que son
deportados y aquellos que retornan forzosamente de
diferentes lugares del mundo?

La anterior proposicion fue presentada por la ho-
norable Senadora Alexandra Moreno Piraquive y
aprobada en sesion ordinaria del dia martes 27 de
abril de 2010.

Proposicion nimero 46 de 2010

Citese en sesion ordinaria de la Comision Segun-
da al sefior Ministro de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, doctor Carlos Costa Posada 'y al
sefior Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel
Gallego Henao e invitese a la Superintendente de
Puertos y Transporte, doctora Haydeé Cariizarez Ma-
darriaga 'y a las Organizaciones No Gubernamenta-
les y Fundaciones cuyo objeto sea la preservacion de
ecosistemas naturales marinos, para que rindan in-
forme sobre areas naturales de conservacion protegi-
das en relacion con el desarrollo de macroproyectos
y den respuesta al siguiente cuestionario:

Preguntas para el sefior Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial:

1. ({Qué razones sustentan la demora para la ex-
pedicion de la Resolucion de declaratoria de Bahia
Malaga como Parque Nacional Natural por parte de
su Ministerio?

2. (Considera Usted que un é4rea de alta biodiver-
sidad y zona de especializacion de ballenas yubartas
debe abrirse para la construccion de un Puerto Ma-
ritimo?

3. (Conoce su Ministerio la decision tomada en el
Conpes de expansion portuaria?

4. ;Cual es la posicion del Ministerio de Medio
Ambiente sobre el establecimiento de un Puerto de
aguas profundas en Bahia Malaga?

Preguntas para el sefior Ministro de Transporte:

1. (Con base en qué regulacion del Gobierno se
define el establecimiento de nuevos Puertos Mariti-
mos?

2. {Qué proyectos estan previstos por su Ministe-
rio en materia de transporte ¢ infraestructura para la
construccion y mejoramiento de puertos maritimos y
fluviales, carreteras, puentes y tineles en el territorio
nacional?

3. (Cual es el impacto ambiental que podrian ge-
nerar en el desarrollo de estos proyectos en zonas
protegidas y parques naturales?

4. (Existen planes del Gobierno Nacional para
establecer un Puerto de aguas profundas en Bahia
Malaga?

La anterior proposicion fue presentada por la ho-
norable Senadora Alexandra Moreno Piraquive y
aprobada en sesion ordinaria del dia martes 27 de
abril de 2010.

EE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS
ACTA NUMERO 25 DE 2010
(abril 28)

Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda

Mesa Directiva

Presidente: Manuel Enriquez Rosero

Vicepresidente: ...

El Secretario General: Rafael Sanchez Reyes

Siendo las 10:11 a.m. del dia miércoles 28 de
abril del afio dos mil diez (2010), previa convocato-
ria, hecha por la Secretaria de la Comision Segunda
del honorable Senado de la Republica, se reunieron
los honorables Senadores para sesionar.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero
declara abierta la Sesion de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, de Relaciones Exterio-
res, Seguridad y Defensa Nacional, Comercio Exte-
rior y Honores Patrios del Senado de la Republica,
correspondiente al dia miércoles 28 de abril del afio
2010, sefior Secretario sirvase llamar a lista para dar
inicio a la sesion.

El sefior Secretario de la Comisidn, doctor Rafael
Sanchez Reyes, procede con el llamado a lista:

Dario Angarita Medellin Presente
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Presente
Jairo Clopatofsky Ghisays Presente
Manuel Enriquez Rosero Presente
Juan Manuel Galdn Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lopez Montafio Presente
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Alexandra Moreno Piraquive
Jesus Enrique Pifiacué Achicué
Luzelena Restrepo Betancur
Mario Varén Olarte
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Presente.
Me permito informar sefior Presidente, que en es-
tos momentos hay quérum para deliberar en la Co-
mision Segunda del Senado.

Con excusa radicada en la Secretaria de la Comi-
sion dejan de asistir a la sesion los honorables Sena-
dores:

Juan Manuel Galan Pachon

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Luzelena Restrepo Betancur, y

Jesus Enrique Piflacué Achicué.

El seiior Presidente, Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

Con quorum deliberatorio, le solicito al sefior Se-
cretario proceder con la lectura del Orden del Dia
para la fecha.

El sefior Secretario de la Comisidn, doctor Rafael
Sanchez Reyes, procede con la lectura del Orden del
Dia: sesion ordinaria del miércoles 28 de abril de
2010, hora 10:11 a. m.

ORDEN DEL DiA
Comision Segunda Constitucional permanente
de Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa
Nacional, Comercio Exterior y Honores Patrios
Honorable Senado de la Republica
Sesion Ordinaria del miércoles 28 de abril
de 2010
Recinto de la Comision Segunda del Senado
I
Llamado a lista y Verificacién del quérum
11
Negocios Sustanciados por la Presidencia de la
Comision Segunda del Senado de l1a Republica
11
Discusion y Votacion de Proyectos de ley anuncia-
dos en sesioén anterior

1. Proyecto de ley niimero 45 de 2009 Senado,
por la cual se regula la Educacion en la Fuerzas Ar-
madas.

Autor: General Fredy Padilla de Le6n, Coman-
dante de las Fuerzas Militares y Ministro (e) de De-
fensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 676 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 836 de 2009.

2. Proyecto de ley nimero 103 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Tratado In-
ternacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura, adoptado por el 31°
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita Me-
dellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1223 de 2009.

3. Proyecto de ley nimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2009.

4. Proyecto de ley numero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacidn se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta arios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomads, en el
municipio de Santo Tomds, departamento del Atldn-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Varén Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1175 de 2009.

5. Proyecto de ley nimero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de la
Sfundacion del municipio de Madrid en el departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009

6. Proyecto de ley niumero 78 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meri-
torio, asigndandole su nombre a una obra de interés
publico.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 728 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 2009.

7. Proyecto de ley nimero 159 de 2009 Sena-
do, por medio del cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
Provincia de Mdrquez en el departamento de Boya-
cd, con motivo de la celebracion de los 470 afios de
su_fundacion en el aiio 2011

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.
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Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 973 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1178 de 2009.

8. Proyecto de ley nimero 151 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco (75) afios de ac-
tividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial Mariano Ospi-
na Rodriguez de Guasca Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castaneda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.

9. Proyecto de ley numero 140 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su cum-
plearios niimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

10. Proyecto de ley nimero 335 de 2009 Sena-
do y 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara 'y honorable Representante Pedro Muvdi Aran-
guena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

11. Proyecto de ley niimero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia nacional
de los nifios y las nifias, la Biblia y la reforma pro-
testante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lépez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1119 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

12. Proyecto de ley nimero 209 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas, adoptada en
Nueva York el 20 de diciembre de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

13. Proyecto de ley nimero 218 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 668 de 2001, y se instituye la Red Institucional
por la Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra y otros. Honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
blanca, Jaime Armando Yepes y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

14. Proyecto de ley nimero 145 de 2009 Sena-
do y 275 de 2010 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 6° del Decreto-ley 1790 de 2000
y el articulo 5° del Decreto-ley 1791 de 2000, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Penaranda.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda y honorable Representante Augusto
Posada Sanchez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 976 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 130 de 2010.

Nota: Debo hacer aclaracidon sefior Presidente,
que el Proyecto de ley numero 145 que acabd de leer,
se esta anunciando para la sesion del dia 4 de mayo
en sesion conjunta a las 10:00 a. m.

15. Proyecto de ley nimero 228 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo re-
lativo a los Servicios Postales de Pago, firmado en
Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comunicaciones.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 23 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 133 de 2010.

16. Proyecto de ley niumero 206 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Tratado
Constitutivo de la Union de Naciones Suramerica-
nas, hecho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo
de dos mil ocho.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 134 de 2010.
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17. Proyecto de ley niimero 42 de 2009 Senado,
por la cual se reviste al Presidente de la Republica
de Colombia, de facultades extraordinarias para ex-
pedir normas de carrera del personal de la Fuerza
Publica; del servicio de reclutamiento y moviliza-
cion; de la evaluacion de la capacidad psicofisica
v la disminucion de la capacidad laboral; y disposi-
ciones sobre armas, municiones y explosivos.

Autor: General Freddy Padilla de Leén, Coman-
dante General de las Fuerzas Militares y Encargado
de las Funciones del Despacho del Ministro de De-
fensa Nacional.

Ponentes: honorables Senador Manuel Enriquez
Rosero (Coordinador), Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, Alexandra Moreno Piraquive, Luzelena
Restrepo Betancur, Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Mario Varon Olarte 'y Cecilia Lopez Montaiio.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 649 de 2009.

18. Proyecto de ley nimero 105 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio In-
ternacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia Primer Debate, Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010.

19. Proyecto de ley nimero 196 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
los Gobiernos de la Republica de Colombia y de la
Repuiblica Federativa de Brasil, para el estableci-
miento de la zona de régimen especial fironterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia,
(Colombia), firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias
del mes de septiembre del 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
ldsquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1174 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010.

v
Anuncio de Discusion y votacion
de Proyectos de ley.

Por instrucciones del Presidente de la Comi-
sion Segunda del Senado de l1a Republica, anuncio
de discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima sesion.

(Articulo 8° del Acto Legislativo niimero 01

de 2003)
v

Lo que propongan los honorables Senadores

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Secretario, en ese orden de
ideas, le solicito por favor iniciar con la discusién y
votacion de los proyectos de ley que se habian anun-

ciado previamente, y que acaban de ser leidos por
usted. El primer Proyecto que aparece en el Orden
del Dia, estamos pendientes del concepto del Minis-
terio de Hacienda, y continuariamos con el segundo
punto, seflor Secretario.

Continua el sefior Secretario Rafael Sanchez
Reyes, con el siguiente punto:

Proyecto de ley numero 103 de 2009 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el Tratado Inter-
nacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura”, adoptado por el 31
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita Me-
dellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1223 de 2009.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Sefior Secretario, mientras se conforma el quérum
decisorio, podemos abrir el debate, dejar cerrado y
cuando se integre el quérum lo sometemos a vota-
cion. Entonces le solicito sirvase leer la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes, realiza
la lectura del informe de ponencia.

Proposicion:

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley me
permito proponer a los honorables Senadores, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 103 de
2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Tratado Internacional sobre los recursos fitogenéti-
cos para la alimentacion y la agricultura, adoptado
por el 31 periodo de sesiones de la Conferencia de la
FAO, en Roma, en noviembre de 2001. De los hono-
rables Senadores,

Dario Angarita Medellin,
Senador Ponente.
El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Honorable Senador Dario Angarita usted tiene
algo para exponer, le damos el uso de la palabra.

Interviene el Senador Dario Angarita Medellin:

Gracias Presidente, honorables Senadores, este
Proyecto de ley, sefior Presidente, fue radicado el 21
de agosto del aflo pasado, por el seflor Ministro de
Relaciones Exteriores, el Ministro de Agricultura y
el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial. El Tratado Internacional sobre recursos fi-
togenéticos para la alimentacion y la agricultura fue
aprobado en la Trigésima Primera Reunién del pe-
riodo de Sesiones de la Conferencia de la FAO, de la
Organizacion de Naciones Unidas para la alimenta-
cién y la agricultura; entrd en vigor en junio del afio
2004. Actualmente 120 paises hacen parte de este
instrumento, de esos 120 paises, ya ha sido suscri-
to y ratificado por dos paises miembros de la CAN:
Pertt y Ecuador. Es importante simplemente preci-
sar los alcances de la expresion fitogenéticos, para la
comprension de este Proyecto de ley. EI mismo Tra-
tado Internacional, define los recursos fitogenéticos
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para la alimentacion y la agricultura, como cualquier
material de origen genético vegetal, de valor real o
potencia, que pueda ser util para la alimentacion o la
agricultura.

Para presentar la ponencia de este Proyecto de
ley, dirigi comunicaciones al sefior Ministro de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, asi como al Ministro de
Relaciones Exteriores, para que le sefialaran al Sena-
do de la Republica, le indicaran a esta Comision Se-
gunda, el por qué de la importancia de aprobar este
Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos;
recibi las respuestas. Intenté también, conocer el cri-
terio de la SAC, hasta diciembre del afio pasado no
habia pronunciamiento de la SAC, y hasta hoy abril
de 2010 tampoco se pronuncié la SAC sobre este
Proyecto. Pero definitivamente coinciden los dos
Ministros, en que este Tratado Internacional es un
Proyecto que consta de tres articulos, que incorpora
los 35 articulos del Tratado; 17 que corresponden a
un anexo sobre arbitraje, y seis articulos adicionales,
sobre procedimientos de conciliacion.

Sefialan los Ministros, que es importante para
el pais, que este es un instrumento que puede fa-
cilitar el acceso a tecnologia, y a compartir basi-
camente el desarrollo sobre un formato de 64 cul-
tivos alimentarios, que suman mas de un milléon
de muestras de recursos fitogenéticos conocidos,
segun los criterios de seguridad alimentaria. Y se-
fialan que Colombia participd activamente en el
proceso de negociacion de este acuerdo internacio-
nal, el cual se prolongd durante mas de 8 afios. El
Ministro de Agricultura sefiala que el instrumento
acuerda promover la prestacion también de asis-
tencia técnica a las partes contratantes, que deja
a los paises en la potestad de elaborar y mantener
medidas normativas y juridicas apropiadas, que
promuevan la autorizacion sostenible de recursos
filogenéticos; y que con el tratado, se beneficia la
comunidad cientifica, al obtener el acceso a este
tipo de recursos de importancia fundamental para
la investigacion y el mejoramiento de cultivos y
plantas, en especial a los materiales fitogenéticos
conservados en las colecciones de centros interna-
cionales de investigacion agricola.

De ser parte Colombia en este tratado, puede ac-
ceder también a programas de trabajo sobre capaci-
tacion y transferencia de tecnologia en los paises de
desarrollo, e incluir en las decisiones en temas im-
portantes, como mecanismos de observancia y cum-
plimiento de canalizacion de recursos financieros, de
cooperacion internacional para la implementacion y
desarrollo de estas nuevas tecnologias, a partir del
desarrollo del tratado.

Sefior Presidente, esos son basicamente los plan-
teamientos que hace el Ministro de Agricultura y
el Ministro de Relaciones Exteriores, y lo que me
ha llevado, después del estudio de este Proyecto de
ley, a presentar el informe de ponencia, para que
se le dé primer debate. Inicialmente esto no genera
ningln costo para el erario publico, para el presu-
puesto nacional, asi me lo han hecho saber los Mi-
nistros. Ese es en términos generales el contenido
de este Proyecto de ley, y la importancia segtn el
Gobierno Nacional, de que el Congreso apruebe
este Tratado Internacional, sobre recursos fitogené-
ticos para la alimentacion y la agricultura. Gracias
Presidente.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero.

Muy bien senador Dario Angarita muchas gra-
cias, la Senadora Cecilia Lopez ha pedido el uso de
la palabra.

Interviene la Senadora Cecilia Lépez Montaiio:

Gracias sefior Presidente, me parece que este Tra-
tado de suscribir este convenio, me parece que es
para probarlo, porque ya esta suscrito, es de suma
importancia. Pero aqui entre otras cosas, porque gra-
cias a esto se puede acceder al Sigiar, que es el Sis-
tema Mundial de Investigacion Agricola, del cual el
SIAT hace parte; el SIAT que ha sido bastante mal-
tratado por este Gobierno, me parece que con esto
se refuerza la posibilidad de tener acceso a todo el
germoplasma, y todo lo que ellos tienen para el de-
sarrollo agricola. Mi tinica preocupacion y lo unico
que pediria seflor Presidente, es que para el siguiente
debate, el Ministerio de Medio Ambiente se pronun-
cie, aqui es muy importante ver la coherencia entre
este Tratado y el Convenio de Biodiversidad que Co-
lombia firmd y hace parte de €l

Entonces me parece que, como siempre el Minis-
terio de Medio Ambiente es absolutamente ausente
de temas importantes, para la proxima discusion si
quiero que el Ministerio de Medio Ambiente, nos
explique la coherencia entre este Tratado y el Con-
venio de Diversidad Biologica. Seguramente no hay
problema, pero seria bueno que el Ministerio por lo
menos se enterara, de que aqui hay algo con lo que
podria trabajar; que vengan. Es que esta cosa de que
no aparecen nunca, creo que el Ministro de Medio
Ambiente lo hemos visto solo una vez, cuando se iba
para Copenhague, de resto nunca mas, aqui si seria
interesante que por lo menos le hagamos una pregun-
ta, para que por lo menos se ocupe, Senador Anga-
rita, digale: haganos el favor de explicarnos, ustedes
ya conocen este Tratado, diganos como se relaciona
con el Convenio de biodiversidad que lo firmamos
hace mucho tiempo.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Senadora muchas gracias, entonces vamos a ha-
cer lo siguiente si a ustedes les parece, como todavia
nos hace falta un Senador para el quérum decisorio,
esta en camino la Senadora Luzelena, el Senador
Mario Varon, el Senador Jaramillo también. Enton-
ces, vamos a dejar cerrada la discusion de la propo-
sicion con que termina el informe, cuando tengamos
quérum decisorio votamos la proposicion, abrimos
el debate del articulado lo aprobamos. Vamos a hacer
lo propio con el siguiente punto, seflor Secretario,
pasamos al tercer Proyecto.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes, conti-
nua con el siguiente Proyecto.

- Proyecto de ley numero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa, entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1188 de 2009.
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- Proyecto de ley nimero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta afios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomds, en el
municipio de Santo Tomds, departamento del Atlan-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Varon Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1175 de 2009.

- Proyecto de ley niumero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de la
fundacion del municipio de Madrid en el departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009.

Informo, sefior Presidente, que el Proyecto de
ley niimero 41 de 2009 Senado, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
cincuenta aios de la Institucion Educativa Diversi-
ficada Oriental de Santo Tomas, en el municipio de
Santo Tomds, departamento del Atlantico, se autori-
zan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Varén Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1175 de 2009. Del cual es ponente el hono-
rable Senador Mario Vardén Olarte, en efecto él me
manifestd, que la Senadora Cecilia Lopez, iria a dar
unas explicaciones sobre este Proyecto.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Senadora permitame un segundo, sefior Secreta-
rio sirvase dar lectura a la proposicion con que ter-
mina el informe.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Primero quiero decir, que como Barranquillera,
el Senador me pidié que lo apoyara, quiero expre-
sar que realmente creo que esta institucion educati-
va merece un apoyo; pero precisamente para que le
den el apoyo a este Proyecto, hay que hacerle varios
ajustes. Si ustedes leen la ponencia, en la ponencia
dice que los Congresistas tienen iniciativa en el gas-
to, y después dice que no tiene, eso si, iniciativa en el
Presupuesto General de la Nacion; entonces en qué
quedamos, una discutible tesis.

El Proyecto, que como les digo, comparto que hay
que hacerle un reconocimiento a esta institucion que
ha formado mucha gente, el problema es que trae una
autorizacion al Gobierno, para que se incluya en el
Presupuesto de la Nacion, 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, obras:
biblioteca central, dotacidn de la biblioteca, etc.; este
Proyecto no tiene un analisis de viabilidad fiscal; ya

sabemos que este Proyecto, se lo dije al Senador, hay
que cambiarlo y tal vez la manera de lo que hay que
decir, es que el Proyecto exalta la labor, entiendo que
eso es, porque tampoco se puede... porque aqui es
una vinculacion a la celebracion de los 50 afios. Us-
tedes me ayudan Senadores, pero creo que lo hemos
hecho siempre, es olvidarnos de esto, porque esto si
no tiene viabilidad fiscal, no hay posibilidad.

Tiene el uso de la palabra el Senador Carlos
Emiro Barriga:

Gracias sefior Presidente, Senadora Cecilia, en
este tipo de proyectos, donde de alguna manera se
busca que a través de la ley se le reconozca la labor
a la institucion, y se adelanten algunas obras, siem-
pre lo que hemos definido, es que el Proyecto sale
adelante y se le incluye: podra el Gobierno hacer
una asignacion presupuestal; pero queda a merced
del Gobierno. Entonces, debe quedar podra, es lo
que hemos hecho siempre en este tipo de Proyecto,
podrd el Gobierno, como en un acto de nosotros de
compaiierismo, y de ayudar a lograr que avance el
Proyecto.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

No puede decir que nosotros tenemos iniciativa
en el gasto, entonces me parece que hay que hacerle
una serie de ajustes, en donde no se le autoriza al Go-
bierno, como dice aqui, que se le autoriza al Gobier-
no para que incluya, no. Entonces a mi me parece
que el Proyecto, podemos decirle que si, que lo apo-
yamos, siempre y cuando cambie el Proyecto, en el
sentido que no diga cosas que no son en la ponencia,
y que ademas cambie la proposicion o cambie el Pro-
yecto, en el sentido de que sea facultativo. Primero,
en la exposicién de motivos habria que cambiar eso.

Lo otro, es que dice: la Nacion se vincula a la
celebracion de los 50 aflos de la Fundacion o Insti-
tucion de Santo Tomas, autoricese al Gobierno Na-
cional para que incluya en el Presupuesto General
de la Nacion para proximas vigencias fiscales, las
apropiaciones necesarias para financiar. Ese articu-
lo 2° tendria que cambiarlo, para decir: el Gobierno
podri incluir.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero so-
licita al sefior Secretario, que le comente al sefior Po-
nente, que hay que hacer ese par de precisiones, que
me parece que son ajustadas a lo que ha planteado
aqui la Senadora Cecilia Lopez, y lo ha manifestado
el Senador Carlos Emiro Barriga; cuando esté listo,
lo volvemos a incluir en el Orden del Dia. Sefior Se-
cretario siguiente Proyecto.

En el transcurso de la sesion se hacen presen-
tes los honorables Senadores:

Mario Varon Olarte

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez, y
Alexandra Moreno Piraquive.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes:

El siguiente Proyecto es: Proyecto de ley ni-
mero 36 de 2009 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocien-
tos cincuenta afios de la fundacion del municipio de
Madrid, en el departamento de Cundinamarca, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.
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Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Antes de darle lectura a la proposicion con que
termina el informe, el Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez ha pedido el uso de la palabra para dejar una
constancia.

Interviene el Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave.

Si sefior Presidente y honorables Senadores, la
constancia dice asi:

Constancia

Con preocupacion ante el registro en diferentes
medios de comunicacion, de la presunta solicitud de
extradicion que elevara la justicia ecuatoriana sobre
los altos mandos militares de policia y el ex Minis-
tro de Defensa Nacional Colombiano, por la llamada
Operacion Fenix, donde se dio de baja en territorio
ecuatoriano, al terrorista alias Raul Reyes. Con el
animo de sentar mi voz de protesta contra semejante
intencidn, desprovista de respaldo juridico y politico
en las relaciones internacionales, respetuosamente
me permito dejar la siguiente constancia:

Los Estados tienen relaciones juridicas con otros
Estados en el ambito de su soberania, esta, entre
otras, se manifiesta en la figura del Derecho interna-
cional, denominada inmunidad de jurisdiccion de los
Estados, que responde a la maxima, que entre pares
no puede haber imperio; es decir, que un Estado no
esta sujeto a otro, porque son iguales segun el prin-
cipio de igualdad soberana. Lo que indica, que los
Estados son inmunes juridicamente, respecto a los
otros Estados, esta constituye una excepcion de ca-
racter procesal, que provoca la incompetencia de los
tribunales internos de un Estado, para juzgar a otros
sujetos del Derecho Internacional.

La inmunidad no solo se proyecta sobre el Esta-
do en si, también sobre sus representantes, en este
sentido son también inmunes los jefes de Estado, los
jefes de Gobierno, los Ministros, los miembros de las
misiones diplomaticas o de las representaciones con-
sulares, siempre que su actuacion haya sido en repre-
sentacion del Estado. A pesar de que no existe una
proclamacion general de la inmunidad de los Esta-
dos, por cuanto no hay un Tratado Internacional que
lo regule expresamente, es consustancial al Derecho
de autodeterminacion de los pueblos, y consecuen-
cialmente a la soberania. Existe consenso, que estos
enunciados forman parte en el Derecho Internacional
General, o lo que es lo mismo, son costumbres inter-
nacionales, y por eso, derecho vigente con el mismo
rango que un Tratado Internacional.

Como se dijo, por la inmunidad de jurisdiccion,
un Estado no puede quedar sometido a los tribuna-
les o autoridades administrativas de otro, excepto
cuando de forma expresa por un Tratado o declara-
cion, o de forma tacita, compareciendo ante el Tri-
bunal y realizar cualquier acto juridico que no sea
legal en competencia de ese Tribunal, se obviaria
este principio; ni Colombia como Estado a través de
sus funcionarios, expresa o tdcitamente reconocen, o
reconoceran la jurisdiccion penal alegada por Ecua-
dor. En el caso de la operacion Fenix, y las conse-
cuencias juridico politicas que pretende la justicia
ecuatoriana, Colombia actud en legitima defensa de

los ataques terroristas planeados desde territorio del
hermano pais, por la integridad de sus instituciones,
en cumplimiento de sus deberes Constitucionales,
por ende procede rechazar vehemente estos pronun-
ciamientos, que a todas luces tienen origen politico,
y claramente estan dirigidos a afectar en uno u otro
sentido la contienda electoral por la presidencia de la
Republica de nuestro pais, en violacion fragrante del
principio de no intervencion de los Estados.

Insto al Gobierno Nacional y a la Cancilleria Co-
lombiana, para que de manera inmediata adopten los
procedimientos que legitimamente y en ejercicio de
la soberania del Estado colombiano, les corresponde
ante los organismos internacionales que sean necesa-
rios, en la busqueda de la solidaridad, proteccion de
nuestra democracia, y cumplimiento de los princi-
pios y normas, que garantizan la inmunidad, integri-
dad y autonomia del Estado Colombiano, frente a las
intervenciones de Gobiernos de la region.

Como siempre, exalto la abnegada labor de nues-
tras Fuerzas Armadas y de Policia, en la proteccion y
preservacion de la democracia, pilar del Estado, y la
vida de los colombianos, exhortandolos para que si-
gan adelante. De los honorables Senadores, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, Senador de la Republi-
ca. Leida la constancia sefior Presidente.

Interviene el sefior Presidente Manuel Enri-
quez Rosero:

Muy Bien, Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, entonces si usted lo tiene a bien, podemos
también, si nos permite, suscribirla, con el mayor
gusto. Sefior Secretario por favor sirvase dar lectura
a la proposicion con que termina el informe, y se-
guidamente le damos el uso de la palabra al sefior
Ponente.

El seiior Secretario Rafael Sanchez Reyes:

Sefior Presidente para manifestarle que la cons-
tancia dejada por el Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez, tendra ademas la firma del Presidente de
la Comisién y de los honorables Senadores Jairo
Clopatofsky, Dario Angarita, del partido de la U; la
Senadora Cecilia Lopez por el Partido Liberal, el Se-
nador Carlos Barriga por el Partido Conservador y el
autor de la constancia.

Proposiciéon Final:

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer ante la honorable Comisiéon Se-
gunda del Senado de la Republica, dar primer debate
sin modificacion alguna, al Proyecto de ley No. 36
de 2009 Senado, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracién de los cuatrocientos cincuen-
ta afios de la fundacion del municipio de Madrid en
el departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”. De los honorables Senadores Jairo
Clopatofsky Ghisays, Senador de la Republica.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Entonces tiene el uso de la palabra el Senador Jai-
ro Clopatofsky de la U.

Toma la palabra el Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Este es un Proyecto de ley presentado por el ho-
norable Senador Juan Carlos Vélez, es un Proyecto
que consta solamente de dos articulos, y es un Pro-
yecto interesante en cuanto a su parte historica para
los que les gusta esa parte, curiosear algunas cosas
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de donde vienen nuestros municipios, Madrid, uno
de los 116 municipios de Cundinamarca, donde sacd
la Senadora Lopez, esos son los lapsus que de vez
en cuando tiene Mockus. Entonces, si creen que va a
ser Presidente, vamos a hacer una apuesta ahora, 116
municipios del Departamento de Cundinamarca, esta
obviamente a 28 kilometros de Bogota, y arrancd
con un nombre, se llamaba Sagazucd, que esto per-
tenecia a los pueblos indigenas de Sagazucd, debido
obviamente cuando estaba el sefior Gonzalo Jiménez
de Quesada, hizo una gran avanzada, y le cambio el
nombre, y le puso el nombre para que sepan ustedes,
de Serrania.

Le puso el nombre Serrania querido Presidente,
porque se deriva del nombre de Sierra, que es el di-
minutivo de Cerezuela, y el aumentativo de Serrania.
Entonces pasé de varios nombres Senadora: Sagazu-
ca, después paso a Cerezuela, y finalmente en el afio
de 1973, la Alcaldesa Maria Camacho Samper, y la
Academia Historia de Cundinamarca, le devolvieron
el nombre de Cerezuela, que eso durd por tres afos
mas; pero el 14 de noviembre de 1976, se derogé
por decreto obviamente, el decreto No. 14 de 1976,
se derogo el instaurado 3 afios antes. Es muy intere-
sante esta parte histdrica queridos Senadores, porque
Colombia nacié en guerra y seguimos en guerra, a
pesar de la politica de seguridad democratica que se
ha avanzado bastante, pero seguimos acorralados,
pero sigue; por eso es que tenemos que elegir a un
Presidente de la Republica, obviamente que manten-
ga una politica de seguridad democratica.

Entonces imaginense lo que pasd Senadora, el
General José Hilario Lopez, en 1831 establecié alli
un cuartel general, en la guerra contra Urdaneta; en
1834 fue una de las plazas de combate de la revolu-
cion contra el dictador José Maria Melo; lo mismo
en 1881, cuando fue el levantamiento del General
Tomas Cipriano de Mosquera. Madrid tiene su his-
toria bonita, que desafortunadamente nosotros los
colombianos no conocemos la historia, de donde
venimos y mucho menos para donde vamos. Enton-
ces, el cambio no llega para Estados Unidos o para
Europa, encuentra uno cuanta historia con placas,
museos, y uno sabe a donde esta llegando en cual-
quier pueblo que uno recurra en cualquiera de estos
paises desarrollados; aqui Madrid, por lo menos yo
no sabia muchas de estas cosas.

Este es un Proyecto de ley, mis queridos Sena-
dores de tan solo 2 articulos, este es un Proyecto de
ley muy parecido a lo que usted estaba hablando Se-
nadora, para el tema en que la Nacion colombiana.
En su articulo 2° dice, el Gobierno Nacional podra
incluir dentro del Presupuesto General de la Nacion,
de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica y de las competen-
cias establecidas en la ley 715 de 2001, o impulsar
a través del sistema nacional de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias, a fin de adelantar
las siguientes obras de interés publico o social y de
beneficio a la comunidad del Municipio de Madrid,
en el Departamento de Cundinamarca: es el Proyecto
Parque Lineal Ecoturistico, rio Subachoque. Por eso
es que sale: podra incluir.

En su articulo 1°. la Nacidn colombiana se une a
la celebracién de los 450 afios de la fundacion del
Municipio de Madrid, en el Departamento de Cundi-
namarca, a cumplirse; ya se cumplid, esos son pro-
yectos que se han demorado bastante, cumplid los

450 afios el 7 de junio del afio 2009. Exalta la memo-
ria de sus fundadores: Alfonso Diaz y Pedro Fernan-
dez Madrid, y se reconocen los pilares fundamenta-
les de su idiosincrasia, su vocacion agroindustrial, su
valor educativo y su tradicion cultural. Entonces son
dos articulos, el tercero obviamente rige a partir de
su promulgacion, ese es practicamente el Proyecto
para los ya 451 afios del Municipio de Madrid, Cun-
dinamarca.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Senador Jairo Clopatofsky ha pe-
dido el uso de la palabra la Senadora Cecilia Lopez.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Gracias sefior Presidente, Senador Clopatofsky,
solamente quisiera que usted le agregara en algun
momento, un elemento, y es el siguiente, quien esta
proponiendo este parque, que vale casi 5.000 millo-
nes de pesos, es el Senador Juan Carlos Vélez, pero
acuérdese que son las instancias regionales la que lo
definen; son las instancias locales de planeacion, los
planes de desarrollo, estudios de proyeccion. Acuér-
dense lo que esta pasando con estos megaproyectos,
hay que tener mucho cuidado que la cosa no irres-
pete, digamos las instancias regionales. Entonces le
agregaria, no sé si para la Plenaria algo, una nota que
diga, que obviamente esto se consultara con las ins-
tancias, que son las que toman las decisiones, que
son las que tienen que ver lo del POT, el Plan de
Desarrollo, etc.

El Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, mani-
fiesta:

Pero aqui sale, por eso es que sale: y las parti-
das presupuestales necesarias, a fin de adelantar, que
sea de Cofinanciacion, o sea que habla de impulsar
a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
las partidas Presupuestales necesarias. Cuando sale
cofinanciacion, se supone que obviamente el De-
partamento, el Municipio pondra cierta cantidad de
dinero.

La Senadora Cecilia Lopez, Manifiesta:

Eso no queda claro acé y es bueno aclararlo.

El senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

No, el municipio feliz a la hora que se consiga al-
gunos centavos, si, porque es un parque lineal ecotu-
ristico que quieren desarrollar; no le quitamos nada.
Si le parece Senadora Cecilia, me entrega la proposi-
cién para la ponencia para segundo debate. Me com-
prometo Senadora Lopez, que va a quedar incluido
para segundo debate en la Plenaria del Senado de la
Republica, lo que usted ha propuesto el dia de hoy.
Muchas gracias senador Angarita, por las flores que
me ha echado usted en el dia de hoy.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Bueno muchas gracias, lamentablemente va a ser
imposible integrar el quérum decisorio, los dos Se-
nadores del partido Conservador se acaban de ir a
una Junta Parlamentaria del Partido, no van a estar
aqui. Le voy a pedir al seflor Secretario que se sirva
anunciar los proyectos para la proxima sesion y le-
vantamos la sesion.

El sefior Secretario Rafael Sinchez Reyes,
procede con el anuncio de Proyectos de ley para la
proxima sesion: por instrucciones del Presidente
de la Comision Segunda del Senado de la Repi-
blica, anuncio de discusién y votacion de Proyec-
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tos de ley para la proxima sesion. (Articulo 8° del
Acto Legislativo niimero 01 de 2003).

1. Proyecto de ley numero 45 de 2009 Senado,
por el cual se regula la Educacion en la Fuerzas Ar-
madas.

Autor: General Fredy Padilla de Leon, Coman-
dante de las Fuerzas Militares y Ministro (e) de De-
fensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 676 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 836 de 2009.

Proyecto de ley niimero 103 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Tratado Inter-
nacional sobre los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura”, adoptado por el 31
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1223 de 2009.

Este Proyecto sefior Presidente queda pendien-
te de votacion, en virtud de que no se conform¢ el
quorum.

3. Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1188 de 2009.

4. Proyecto de ley numero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta afios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomds, en el
municipio de Santo Tomds, departamento del Atldn-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Varon Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1175 de 2009...

Igualmente este Proyecto de Ley, sefior Presiden-
te, debe tener algunas modificaciones en su articu-
lado y sera sometido a votacion, cuando tengamos
quorum.

5. Proyecto de ley nimero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-

lebracion de los cuatrocientos cincuenta afios de la
fundacion del municipio de Madrid en el departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1043 de 2009.

Igualmente como los anteriores, ya fue explicada
su ponencia por el honorable Senador Ponente Sena-
dor Jairo Clopatofsky y queda pendiente de votacion.

Igualmente quedan anunciados estos proyectos de
ley sefior Presidente.

6. Proyecto de ley namero 78 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meri-
torio asigndndole su nombre a una obra de interés
publico.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 728 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 2009.

7. Proyecto de ley niimero 159 de 2009 Sena-
do, por medio del cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
Provincia de Mdrquez en el departamento de Boya-
cd, con motivo de la celebracion de los 470 anios de
su_fundacion en el ario 2011.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 973 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1178 de 2009.

8. Proyecto de ley niimero 151 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco (75) aios de ac-
tividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial Mariano Ospina
Rodriguez de Guasca, Cundinamarca, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tierrez Castafieda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.

9. Proyecto de ley niimero 140 de 2009 Senado,
por medio del cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su cum-
plearios numero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.
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Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

10. Proyecto de ley niumero 335 de 2009 Sena-
do y 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
la ceremonia del Santo Eccehomo, en la ciudad de
Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jorge Eliécer
Guevara y honorable Representante Pedro Muvdi
Aranguena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

11. Proyecto de ley nimero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el dia nacional
de los nifios y las nifias, la Biblia y la reforma pro-
testante.

Autor: honorable Senador Charles Schultz Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1119 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 113 de 2010.

12. Proyecto de ley numero 209 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas, adoptada en
Nueva York el 20 de diciembre de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 117 de 2010.

13. Proyecto de ley niumero 218 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 668 de 2001, y se instituye la Red Institucional
por la Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Velasquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra y otros, honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yepes 'y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 117 de 2010.

14. Proyecto de ley nimero 145 de 2009 Sena-
do y 275 de 2010 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 6° del Decreto-ley 1790 del 2000
v el articulo 5° del Decreto-ley 1791 de 2000, y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Penaranda.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda y honorable Representante Augusto
Posada Sdanchez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 976 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 130 de 2010.

Este Proyecto queda anunciado para la sesion del
proximo martes, sesion conjunta en la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes.

Continuo con la lectura de proyectos para ser dis-
cutidos en la proxima sesion de la Comision Segun-
da del Senado.

15. Proyecto de ley niimero 228 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo re-
lativo a los Servicios Postales de Pago, firmado en
Ginebra, el 12 de agosto de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comunicaciones.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 23 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 133 de 2010.

16. Proyecto de ley nimero 206 de 2009 Sena-
do, por medio del cual se aprueba el Tratado Cons-
titutivo de la Union de Naciones Suramericanas, he-
cho en Brasilia, Brasil, el veintitrés de mayo de dos
mil ocho.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita Me-
dellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 134 de 2010.

17. Proyecto de ley numero 42 de 2009 Sena-
do, por la cual se reviste al Presidente de la Repii-
blica de Colombia de facultades extraordinarias
para expedir normas de carrera del personal de
la Fuerza Publica; del servicio de reclutamiento
y movilizacion; de la evaluacion de la capacidad
psicofisica y la disminucion de la capacidad la-
boral; y disposiciones sobre armas, municiones y
explosivos.

Autor: General Fredy Padilla de Leon, Coman-
dante General de las Fuerzas Militares y Encargado
de las Funciones del Despacho del Ministro de De-
fensa Nacional.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero (Coordinador), Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, Alexandra Moreno Piraquive, Luzelena
Restrepo Betancur, Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Mario Varon Olarte y Cecilia Lopez Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.
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18. Proyecto de ley nimero 105 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio In-
ternacional de Maderas Tropicales, 2006, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 776 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010.

19. Proyecto de ley nimero 196 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el acuerdo
entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y
de la Republica Federativa de Brasil para el estable-
cimiento de la zona de régimen especial fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia), firmado en Bogota, D.C., a los 19 dias
del mes de septiembre del 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1174 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 139 de 2010.

Han sido leidos los proyectos anunciados para la
proxima sesion, sefior Presidente.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Bueno, sefior Secretario, honorables Senadores,
ha pedido el uso de la palabra el Senador Dario An-
garita.

Interviene el Senador Dario Angarita Medellin:

Es simplemente para pedirle el favor a usted, para
que por Secretaria se pueda avanzar un poco mas en
el Proyecto de ley por el cual se aprueba el Tratado
Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas
Presidente, en esta semana ya fue aprobado por el
Perq, tienen que aprobar 9 miembros de Unasur, el
Tratado para que entre en vigor, hay interés de Co-
lombia sobre este Tratado para que se pueda colocar
en el Orden del Dia, en el 4° 0 5° punto de los Pro-
yectos de ley, Presidente, a ver si se puede hacer la
sustentacion de la Ponencia, le agradeceria, gracias
Presidente.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Perfecto, honorable Senador, vamos a revisar el
Orden del Dia, porque creo que estamos muy queda-
dos en la aprobacion de esto, vamos a mirar cuales
quedan pendientes.

El préoximo martes va a haber sesién conjunta y
el dia miércoles vamos a citar a partir de las 9 de la
mafiana.

Muchas gracias, se levanta la sesion y nos vemos
el proximo martes.

Se levanta la sesion.

El Presidente,

Manuel Enriquez Rosero.

El Secretario General,

Rafael Sanchez Reyes.

COMISION SEGUNDA  CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL,
COMERCIO EXTERIOR Y HONORES PATRIOS
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 26 DE 2010
(mayo 5)

Lugar: Salon de Sesiones Comision Segunda

Mesa Directiva:

Presidente: Manuel Enriquez Rosero

Vicepresidente: ...

Secretario General: Rafael Sanchez Reyes

Siendo las 10:20 a. m. del dia miércoles 5 de
mayo del afio dos mil diez (2010), previa convocato-
ria hecha por la Secretaria de la Comision Segunda
del honorable Senado de la Republica, se reunieron
los honorables Senadores para sesionar.

El seiior Presidente, Manuel Enriquez Rosero:

La sesion de la Comision Segunda declara abierta
la sesion de la Comisidon de Relaciones Exteriores,
Defensa y Seguridad Nacional del Senado de la Re-
publica, correspondiente al dia miércoles 5 de mayo
del afio 2010, solicita al sefior Secretario proceder
con el llamado a lista.

El sefior Secretario de la Comisidn, doctor Rafael
Sanchez Reyes, procede con el llamado a lista:

Sesion del dia miércoles 5 de mayo del afio 2010.
Hora: 10:20 a. m.

Contestan a lista los honorables Senadores:

Dario Angarita Medellin Presente
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Presente
Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Enriquez Rosero Presente
Juan Manuel Galan Pachon Presente
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio Presente
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Presente
Luzelena Restrepo Betancur Presente
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Me permito informar, sefior Presidente, que hay
quérum para decidir.

Con excusas radicadas en la Secretaria de la
Comision, dejan de asistir los honorables Sena-
dores:

Alexandra Moreno Piraquive

Mario Varén Olarte.

El seiior Presidente, Manuel Enriquez Rosero:

Gracias, seflor Secretario, por favor sirvase leer el
Orden del Dia.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Rafael
Sanchez Reyes, procede con la lectura del Orden del Dia.
ORDEN DEL DiA
Comision Segunda Constitucional Permanente de
Relaciones Exteriores, Seguridad y Defensa Nacio-
nal, Comercio Exterior y Honores Patrios
Honorable Senado de la Republica
Sesion Ordinaria del miércoles 5 de mayo de 2010
Hora: 10:20 a. m.

Recinto de la Comision Segunda del Senado

I

Llamado a lista y verificacion del quérum
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II
Negocios sustanciados por la Presidencia
Comision Segunda del Senado de la Repiiblica

111

Discusion y votacién de Actas de Comision

 Acta numero 21 de marzo 24 de 2010.

* Acta numero 22 de abril 14 de 2010.
v

Discusion y votacién de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley niimero 45 de 2009 Senado,
por la cual se Regula la Educacion en las Fuerzas
Armadas.

Autor: General Fredy Padilla de Leon, Coman-
dante de las Fuerzas Militares y Ministro (e) de
Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 676 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 836 de 2009.

Sefior Presidente, me permito informarle que el
sefior Oficial de Enlace me informd que el sefior
Ministro de la Defensa Nacional, habia suscrito un
oficio solicitando el retiro de este proyecto. En con-
secuencia, como quiera que tiene la ponencia y esta
radicada, en su momento para que la Comision auto-
rice el retiro de este proyecto.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero, manifiesta:

De acuerdo al debate que se dio en las sesiones
pasadas, atendiendo las sugerencias y comentarios
de los Senadores, el proyecto se va a reestructurar,
teniendo en cuenta las objeciones y comentarios que
aqui se suscitaron. Si la Comision lo tiene a bien, en
su momento definiremos que autoricen el retiro para
volver a presentarlo reestructurado.

2. Proyecto de ley nimero 103 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Tratado Inter-
nacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura, adoptado por el 31
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, en
Roma, en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita Me-
dellin.

Publicaciones Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1223 de 20009.

Sefior Presidente y honorables Senadores, en la
sesion anterior se discutid y sustentd la ponencia.
Este proyecto esta pendiente para su votacion.

3. Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa, firmado en
Lisboa, el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2009.

4. Proyecto de ley namero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta arios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomads, en el
municipio de Santo Tomas, departamento del Atldn-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Varén Olarte.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1175 de 2009.

Igualmente, este proyecto fue discutido y esta
pendiente de su votacion, pendiente de unas modi-
ficaciones que se le han de introducir al articulado.

5. Proyecto de ley namero 36 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los cuatrocientos cincuenta arios de la

fundacion del municipio de Madrid, en el departa-

mento de Cundinamarca y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1043 de 2009.

Este proyecto fue discutido en la sesion pasada y
esta pendiente de su votacion.

6. Proyecto de ley namero 78 de 2009 Senado,
por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meri-
torio asigndndole su nombre a una obra de interés
publico.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 728 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1078 de 2009.

7. Proyecto de ley nimero 159 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde
homenaje al municipio de Ramiriqui, capital de la
Provincia de Mdrquez, en el departamento de Boya-
cd, con motivo de la celebracion de los 470 arios de
su fundacion, en el aiio 2011.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1178 de 2009.

8. Proyecto de ley nimero 151 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
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celebracion de los setenta y cinco (75) afios de ac-
tividades académicas de la Institucion Educativa
Departamental Técnico Comercial, Mariano Ospina
Rodriguez, de Guasca, Cundinamarca y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castarieda.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.

9. Proyecto de ley numero 140 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su cum-
pleaiios niimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

10. Proyecto de ley nimero 335 de 2009 Sena-
do, 173 de 2008 Camara, por medio de la cual se
declara Patrimonio Historico y Cultural de la Na-
cion la ceremonia del Santo ecce homo, en la ciudad
de Valledupar y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara 'y honorable Representante Pedro Muvdi Aran-
guena.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 717 de 2008.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

11. Proyecto de ley nimero 190 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se establece el Dia Nacio-
nal de los Nifios y las Nifias, la Biblia y la Reforma
Protestante.

Autor:
Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

12. Proyecto de ley nimero 209 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la Convencion
Internacional para la Proteccion de Todas las Per-
sonas contra las Desapariciones Forzadas, adopta-
da en Nueva York el 20 de diciembre de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
Defensa Nacional.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

honorable Senador Charles Schultz

13. Proyecto de ley niimero 218 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 668 de 2001 y se instituye la Red Institucional
por la Integridad.

Autores: honorables Senadores Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave, Elsa Gladys Cifuentes, Luis
Elmer Arenas Parra 'y otros. Honorables Represen-
tantes Pedro Jiménez Salazar, Jorge Eduardo Casa-
bianca, Jaime Armando Yépes y otros.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
lasquez Arroyave.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1270 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 117 de 2010.

14. Proyecto de ley niimero 228 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo re-
lativo a los Servicios Postales de Pago, firmado en
Ginebra el 12 de agosto de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comunicaciones.

Ponente: honorable Senadora Luzelena Restrepo
Betancur.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 23 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 133 de 2010.

15. Proyecto de ley numero 206 de 2009 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Tratado
Constitutivo de la Union de Naciones Suramerica-
nas, hecho en Brasilia, Brasil, el 23 de mayo de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 134 de 2010.

16. Proyecto de ley niimero 42 de 2009 Senado,
por la cual se reviste al Presidente de la Repuiblica
de Colombia de facultades extraordinarias para ex-
pedir normas de carrera del personal de la Fuerza
Pruiblica; del servicio de reclutamiento y moviliza-
cion, de la evaluacion de la capacidad psicofisica
y la disminucion de la capacidad laboral; y disposi-
ciones sobre armas, municiones y explosivos.

Autor: General Fredy Padilla de Leén, Coman-
dante General de las Fuerzas Militares y Encargado
de las Funciones del Despacho del Ministro de De-
fensa Nacional.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Enriquez
Rosero (Coordinador); Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, Alexandra Moreno Piraquive, Luzelena
Restrepo Betancur, Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Mario Varén Olarte y Cecilia Lopez Montario.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2009

17. Proyecto de ley nimero 105 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Convenio In-
ternacional de Maderas Tropicales 2006, hecho en
Ginebra el 27 de enero de 2006.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.
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Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
ldsquez Arroyave.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 776 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010.

18. Proyecto de ley numero 196 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo en-
tre los Gobiernos de la Republica de Colombia y de
la Repuiblica Federativa de Brasil, para el estable-
cimiento de la zona de régimen especial fronterizo
para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia), firmado en Bogota, D. C., a los 19 dias
del mes de septiembre de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio, Industria y Turismo.

Ponente: honorable Senador Manuel Ramiro Ve-
ldsquez Arroyave.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1174 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 139 de 2010.

\Y%

Anuncio de discusion y votaciéon
de proyectos de ley

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de dis-
cusion y votacion de proyectos de ley para la proxi-
ma sesion.

(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003).

1. Proyecto de ley nimero 145 de 2009 Senado,
275 de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 6° del Decreto-ley 1790 de 2000 y el
articulo 5° del Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Periaranda.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda y honorable Representante Augusto
Posada Sanchez.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 976 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 130 de 2010.

Informo, seflor Presidente, que este proyecto
sera discutido. Continuaremos con el mismo Orden
del Dia en sesion conjunta el dia miércoles 12 de
mayo.

2. Proyecto de ley niimero 208 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueban el Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para reforzar la represen-
tacion y la participacion en el Fondo Monetario
Internacional, adoptado el 28 de marzo de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion nimero 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008 y el “Proyecto de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para ampliar las facultades de inversion del Fondo
Monetario Internacional”, adoptado el 7 de abril
de 2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores,
mediante la Resolucion numero 63-3, adoptada el 5
de mayo de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montaiio.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010.

3. Proyecto de ley niimero 146 de 2009 Senado,
por la cual se determina la revision del listado ofi-
cial de remisos y se establecen rebajas a las sancio-
nes para los remisos del servicio militar obligatorio,
incluyendo a los ciudadanos que no estdn incluidos
en el listado del sistema de reclutamiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velas-
quez Arroyave.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Rami-
ro Velasquez Arroyave (Coordinador); Juan Manuel
Galan Pachon, Dario Angarita Medellin, Mario Va-
ron Olarte, Jestis Enrique Pifiacué Achicué, Alexan-
dra Moreno Piraquive, Luzelena Restrepo Betancur
y Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 917 de 2009.

4. Proyecto de ley niimero 203 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades,
entre la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones y el Gobierno de la Republica de Colombia,
hecho en Bogota, a los 5 dias del mes de mayo de dos
mil nueve (2009).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 174 de 2010.

5. Proyecto de ley numero 207 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio Relati-
vo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconoci-
miento, la Ejecucion y la Cooperacion Material en
Materia de Responsabilidad Parental y de Medidas
de Proteccion de los Nifios, hecho en La Haya el 19
de octubre de 1996.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010.

6. Proyecto de ley niimero 200 de 2009 Senado,
por la cual se declara Patrimonio Historico y Cultu-
ral de la Nacion al honorable Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pamplona, Norte de Santander.

Autores: honorables Representantes Zaida Yanit,
Carlos Celis, Manuel Guillermo Mora, Jorge Garci-
aherreros y otros. Honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Penaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 1199 de 2009.
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VI
Lo que propongan los honorables Senadores
Sefor Presidente, ha sido leido el Orden del Dia.

El seiior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Enriquez Rosero, manifiesta: Tenemos ya
registrado el quérum decisorio; vamos a iniciar con
el punto 3. Antes, queria informarles lo siguiente: es-
tamos un poco preocupados, tenemos 18 proyectos
para el dia de hoy, para la proxima sesién tenemos 6
proyectos mas; como ustedes se acaban de dar cuen-
ta, perdemos mucho tiempo volviendo a leer los pro-
yectos, porque desafortunadamente las nuevas reglas
nos indican asi, hay que anunciarlos de esa manera
en cada sesion, volver a repetir todo ese tema. Por
qué no hacemos un acuerdo, si ustedes lo tienen a
bien, quisiéramos dividir los proyectos en dos gran-
des temas, de los cuales tratan estos proyectos; unos
son en relacién con el tema del Ministerio de De-
fensa y los Tratados; los otros son los proyectos de
honores.

Si nosotros pudiéramos tratar en una sesion, por
ejemplo, todos los proyectos de honores, que traiga-
mos a los funcionarios correspondientes de un Mi-
nisterio, para que nos den una opinién del Gobier-
no en todos estos temas; lo propio en el tema de los
tratados, se pudieran evacuar rapidamente esos pro-
yectos. Entonces, vamos a tratar de agruparlos para
la siguiente sesion. Hoy les pediria encarecidamente
que trataramos de avanzar en lo posible en el mayor
nimero de proyectos, para ir evacuando esta agenda
que esta un tanto congestionada. Hay que programar
los debates, también tenemos varios pendientes, la
proxima semana iniciamos con un debate importan-
te, no vamos a tener el tiempo suficiente. De tal ma-
nera, que queria pedirles eso.

Sefior Secretario, pongamos en consideracion y
votacion las dos actas, para votar los proyectos que
habian sido discutidos, cuya aprobacion estaba ce-
rrada para los primeros proyectos.

El sefior Secretario da lectura al punto siguiente:

Discusion y votacion de Actas de Comision

Acta niimero 21 de marzo 24 de 2010.

Acta niimero 22 de abril 14 de 2010.

Estas actas fueron distribuidas oportunamente a
las oficinas de los honorables Senadores y la Secre-
taria no ha recibido observacion alguna respecto de
las mismas.

El seiior Presidente, Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Que se pondran en consideracion y votacion.

Hace uso de la palabra la Senadora Cecilia Lo-
pez Montafio:

Quiero referirme a lo de los debates. La semana
entrante, 15 de mayo, es la Asamblea Mundial de la
Organizacion Mundial de la Salud. Como ustedes
saben y lo he planteado aqui, fui parte del Consejo
de un grupo de trabajo para definir lo de propiedad
intelectual. Envié una carta que ha causado una gran
revolucidn, saliéo en Le Monde, hoy sale en varios
periddicos de Europa, en el sentido de oponerme
a lo que se dice en ese documento, que buscando
formas de financiacion de la salud de los pobres,
no toca el tema de las patentes, sino que toca el te
ma de las grandes multinacionales y grandes
farmacéuticas.

Por eso me parece importante, habia hecho una
peticion para citar al Ministro de la Proteccion So-
cial, para que nos explicara por qué Colombia no ha
reaccionado frente a e¢so, cuando dos colombianos:
German Velasquez, que Salié de la OMS crucifica-
do porque creyeron que él me habia hecho la car-
ta, la hice yo. Como era miembro de ese Consejo,
escogida a titulo personal en la OMS, planteamos
claramente que hay que reabrir el tema de las mul-
tinacionales y patentes; porque si se acepta lo que
dice ese documento en la Asamblea Mundial. Lo que
sucede es que la financiacion para la investigacion de
las enfermedades propias de los paises en desarrollo,
asi como el precio de los medicamentos de las enfer-
medades que también se dan en el mundo desarrolla-
do y que hoy son muy costosas, quedaria supeditado
simplemente a impuestos; como impuestos al trafico
de armas, al internet, cosas que son muy dificiles de
realizar y a limosnas de las distintas ONG o de paises
ricos.

Entonces, este debate es absolutamente trascen-
dental y Colombia tiene que tener una posicion, si
ese documento no se aprueba que es lo que estoy
pidiendo inclusive a la Directora de la OMS, déje-
me ir a defender mi posicion; se van a reunir con el
Director de este proyecto, en donde hay indicios de
que esa propuesta se cold a las grandes farmacéuti-
cas mundiales y les parecié muy bien, claro que no
la toca. Entonces, le estoy pidiendo a la OMS que
quiero participar en ese debate, porque si ese proyec-
to, esa propuesta se acepta en la Organizacién Mun-
dial de la Salud, se entierra el debate de la propiedad
intelectual. Me parece que la semana entrante seria
vital, antes del 15, que el Ministro se pronunciara so-
bre eso, porque no han dicho absolutamente nada, es
el gran tema de los medicamentos. Asi que sugeriria
que trataramos de hacer ese debate y la citacion al
Ministro lo mas pronto posible. Gracias.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

Honorable Senadora, si usted gusta, por qué no
nos presenta la proposicion, intentamos realizar el
debate de hoy en ocho.

La Senadora Cecilia Lépez Montafio, manifiesta:

Que lo ideal es que fuera antes de la Asamblea.
Pregunto si el miércoles lo podriamos hacer; sera po-
sible hacer las dos citaciones.

El seiior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero, informa:

Que para el miércoles esta citada la sesion con-
junta para continuar; el martes tenemos el debate con
el Ministro de Comercio, Agricultura, sobre el tema
del Acuerdo con la Unién Europea, estd confirmado
ese debate; hacerlos los dos seria dificil.

Manifiesta la Senadora Cecilia Lopez:

Lo de salud es una citacion muy corta, no es un
gran debate, es simplemente decirle al Ministro, esta
pasando esto, cual va a ser la posicion de Colombia
y yo les mando una sintesis del documento para que
ustedes vean cuales serian. Es simplemente decirle
al Ministro, no pasen al margen de esta decision, to-
men una posicion frente a este documento, en donde
dos colombianos se han opuesto por las razones que
todos conocemos; porque tenemos un interés muy
grande, que los precios de los medicamentos ba-
jen y eso solo se logra si se replantea el tema de las
patentes.
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El seiior Senador Carlos Emiro Barriga, ma-
nifiesta:

Pienso que ese debate que plantea la Senadora
Cecilia es bien interesante, ademas hay un tema muy
recurrente en estos momentos, que es lo que el Go-
bierno esta tratando de hacer con las importaciones
paralelas del tema de medicamentos, que a mi si me
preocupa mucho, porque vamos a abrir una ventana
enorme para que lleguen medicamentos de contra-
bando, inclusive falsificados de casas o laboratorios,
importantes pero falsificados, eso va a traer una serie
de problemas; pienso que ahi hay que profundizar
mucho. De manera que el debate que esta plantean-
do la Senadora es bien interesante y hay mucho que
decir en este momento; valdria la pena escoger un
dia completo para eso y me gustaria acompafiar a la
Senadora en ese debate.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

No tendria ningin inconveniente si usted dice
que el debate se puede evacuar rapidamente, que el
martes...

Interpelacion de la Senadora Cecilia Lopez
Montafio:

Para una sugerencia. Como lo que necesitamos
son dos cosas: estoy de acuerdo con usted Senador
Barriga, este es un debate muy de fondo, pero lo mas
urgente es que el Gobierno se pronuncie sobre este
documento, esta recomendacion a la Organizacion
Mundial de la Salud, de que no se toquen las paten-
tes; después podemos continuar con los otros temas,
si le parece iniciarlo para lograr sacarle al Ministro
alguna posicion del Gobierno frente a una decision
que va a tomar el mundo. La delegacion de Colom-
bia a la OMS, el Ministro jamas ha ido a las Asam-
bleas Mundiales de la Salud, nunca ha ido, cosa que
es una falla muy grande del Ministro. S¢ que German
Velasquez, que salié ya de la OMS y ha sido el gran
autor mundial en el tema de la propiedad intelec-
tual, el Ministro lo nombro desafortunadamente solo
como observador, hubiera preferido que fuera como
jefe de la delegacion.

Lo importante es saber quién va a la delegacion
de la Asamblea Mundial, que es el 15 y que por lo
menos tengan conciencia de que estd en sus manos
una decision trascendental para el pais; por qué esta-
mos terminando la carrera en lo de las licencias que
es aconsejable para ciertos casos; porque se les des-
bordo el precio a los medicamentos por decisiones
internas y por posiciones en el mundo del Gobierno
Colombia a favor de las multinacionales. No fue el
Ministerio de Salud sino la Cancilleria y apoy¢ a los
Estados Unidos y a las multinacionales en una pe-
lea que habia en la Organizacion Mundial contra los
medicamentos de las multinacionales; Colombia sa-
li6 apoyando las multinacionales. Entonces, por eso
digo que la delegacion de Colombia no vaya desin-
formada y ningun foro mejor que este para hacerlo;
entonces, podriamos empezarlo y continuarlo des-
pués con los temas que sugiere el Senador Barriga.
Gracias.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Solicita a la Senadora Cecilia Lopez presentar la
proposicion; ahora se somete a su aprobacion y co-
ordinamos para ver si lo hacemos antes del debate de
la Unién Europea o posteriormente. Entonces en ese
orden de ideas...

Interpelacion del Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

La semana pasada tuve oportunidad de participar
en una reunion de la Red de Parlamentarios del Ban-
co Mundial, es una ONG adjunta al Banco Mundial
que apoya al fortalecimiento de las relaciones entre
los Parlamentos y el Banco Mundial que acaba de
pasar sus reuniones de primavera y vienen ajustes
muy importantes en sus politicas, como consecuen-
cia de la crisis financiera mundial que ha vivido, so-
bre todo los paises del norte, Estados Unidos y que
esta viviendo Europa como consecuencia de la situa-
cion en Grecia, que es bastante preocupante y grave.

En el marco de esa reunion me enteré por casua-
lidad el episodio bastante desagradable para Colom-
bia, que se presentd en el Fondo Monetario Interna-
cional, con el despido intempestivo y sorpresivo de
nuestra representante Maria Inés Agudelo por par-
te del representante del Brasil; este es un grupo de
nueve paises y ella era la directora adjunta o alterna,
ese cargo le correspondia a Colombia. Realmente
estamos en una situacion muy delicada en el Fondo
Monetario Internacional, porque no hay reemplazo
en propiedad nombrado y designado por Colombia,
no hay comunicacién con el director brasilefio. Me
parece que nosotros como Comision Segunda, debe-
riamos oir explicaciones de parte del Ministerio de
Hacienda y la Cancilleria, de cuéles son las medidas
de reciprocidad que Colombia piensa tomar frente a
lo ocurrido con Brasil y con este caso; entiendo que
ha sido nombrado Hernando Vargas como interino.

Entiendo que debe haber un acuerdo con los de-
mas paises, sobre todo con el Director, que es brasi-
lefio, pero no hay comunicaciones en este momento
con ese director, me parece que es una situacion bas-
tante dificil y grave, porque el Fondo Monetario In-
ternacional no es cualquier institucion, es la institu-
cioén por la cual Colombia tiene relaciones no solo de
Gobierno a Gobierno, sino que su banco central, el
Banco de la Republica, que también mantiene unas
relaciones muy estrechas e importantes con el Fondo
Monetario Internacional.

Entonces, creo que esta Comision no puede pasar
de agache y no pedir unas explicaciones frente a este
episodio de parte de las autoridades correspondien-
tes de nuestra Cancilleria y del Ministerio de Ha-
cienda. No tengo una proposicion redactada en estos
momentos, pero si seria interesante llamar a esos dos
funcionarios, Ministro de Hacienda y el Canciller,
para que vengan y nos cuenten qué medidas piensa
tomar Colombia y como estd viendo su escenario en
el Fondo Monetario Internacional, porque no nos po-
demos quedar sin representacion en el Fondo y dejar
que esa situacion siga como se ha deteriorado y en
una situacion de interinidad la representacion de Co-
lombia. Es lo que queria plantear, gracias.

Interviene la Senadora Cecilia Lépez Montaiio:

Para agregar a la preocupacion que comparto del
Senador Galan, tendriamos que invitar al Banco de
la Republica, que es la institucion que tiene la rela-
cién con el Fondo Monetario; aqui hay un tema un
poco mas gordo, que de alguna manera lo traté de
plantear en la Plenaria, pero ahi no tuve eco, tendria
mas eco aqui. Colombia tiene que tener una posicion
sobre sus funcionarios en el exterior, creo que esto
se ha manejado con un perfil muy bajo, ella en estos
momentos esta de consultora en el grupo pero eso no
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es suficiente; creo que se les ha presentado un con-
flicto y no quieren tener problemas con el Gobier-
no de Lula, pero al mismo tiempo pasa una cosa tan
desagradable de una persona que ha jugado un papel
importante en el pais; ella fue Viceministra Técnica
del Ministerio de Hacienda, persona que ha hecho
una carrera muy larga y que sale de esta manera y se
ha manejado con un perfil muy bajo.

Fijense en el caso de German Velasquez, que es el
tipo de mayor trayectoria en el mundo en el tema de
medicamentos, ha estado en la OMS tanto tiempo,
el ultimo mes estuvo crucificado a raiz de todo este
debate sobre el informe; pedi que por favor hicieran
algo; le taponaron todos los correos, no podia enviar
e-mail, lo tenian absolutamente en una cosa falsa;
que era que €l supuestamente habia influido sobre
mi por la carta. Pedi que el Gobierno se manifesta-
ra, se habl6 con el Ministro de la Proteccion Social,
a quien German Velasquez ha asesorado en muchas
negociaciones y es una persona cercana al pais, no
hubo nada.

Entonces, si creo que Colombia no puede ser tan
olimpico con sus funcionarios, en otro caso con los
colombianos que se quedan solos en debates tan se-
rios que se dan en los organismos internacionales.
Sugeriria y acompafio la proposicion del Senador
Galén, creo que habria que invitar al Gerente del
Banco de la Republica, porque es la institucion que
tiene la relacion directa. Gracias.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero, informa:

Como tenemos previsto un debate con el sefior
Canciller, he estado indagando sobre el tema que
plantea el Senador Galan, pero me dicen que el fun-
cionario que procedid a destituir fulminantemente a
la doctora Maria Inés Agudelo, no tiene la competen-
cia por cuanto no es el que le corresponde nombrarla,
no es el superior jerarquico de ella y la destituyo.
Pero el tema es que hay unas fricciones entre el Go-
bierno del propio Presidente Lula que se estaban tra-
tando de manejar al mas alto nivel, que el Presidente
Alvaro Uribe iba a llamar al Presidente Lula, para
tratar de zanjar esa dificultad; sin embargo, creo que
el Canciller o el Ministro de Hacienda seguramente
ya tendran algo al respecto; esperamos que el Mi-
nistro ahora que llegue nos informe sobre ese tema;
pero podriamos enviarle una comunicacion en ese
sentido, adicionando al debate que ya esta previsto.

En el transcurso de la sesion se hacen presen-
tes los honorables Senadores:

Jairo Clopatofsky Ghisays

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave

Guillermo Alfonso Jaramillo

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Interviene el Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Brevemente, para decirle que en un principio
basico de la diplomacia es la reciprocidad, esa reci-
procidad se debe aplicar, me preocupa que Colom-
bia sea muy laxa en aplicar la reciprocidad; Brasil
es absolutamente tajante en aplicar la reciprocidad.
Cuando Estados Unidos introdujo la medida después
del 11 de septiembre, de tomar las huellas digitales
y tomarle fotografias a las personas que entraban a
su territorio, recuerdo que Brasil instituy6 la medida
para los ciudadanos norteamericanos que ingresaran

a Brasil, también les tomaran las huellas y fotogra-
fias, porque a sus ciudadanos al entrar a Estados
Unidos les iban a tomar huellas y fotografias; en ese
tipo de medidas me parece que Colombia debe ser un
poco disciplinada, en aplicar la reciprocidad.

Es decir, lo 16gico aplicando estrictamente la reci-
procidad, es que Carolina Renteria, como Directora
en el Banco Mundial y su director alterno, el brasi-
lefio del Banco Mundial, Carolina Renteria, hubiera
tomado la misma medida frente a su director alterno
brasilefio en el Banco Mundial que la que tomd en
el Fondo Monetario Internacional el director brasi-
lefio frente a nuestra subdirectora. Eso aplicando la
reciprocidad, es la medida que Colombia ha debido
asumir y tomar. Me parece que eso es un llamado
de atencion que hay que hacerle al Gobierno, en el
sentido de aplicar de una manera mas firme, la reci-
procidad en ese tipo de medidas que sufren nuestros
funcionarios colombianos.

El seiior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Enriquez Rosero, informa:

Que se coordinard con el sefior Canciller y el Mi-
nistro de Hacienda sobre ese tema. Sefior Secretario,
sirvase llamar a lista para la aprobacion de las actas
y continuamos con los proyectos.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista
para la aprobacion de las Actas de Comision:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galdn Pachén Vota Si
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

Me permito informarle, sefior Presidente, que han
sido aprobadas las actas con ocho (8) votos a favor,
ninguno en contra.

Se continta con el siguiente punto del Orden del
Dia.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
manifiesta:

En el cuarto punto estd un proyecto que muy posi-
blemente se va a solicitar el retiro de la Comision, se
habra de tomar una determinacion en su momento;
pasamos al siguiente Proyecto.

Proyecto niimero 103 de 2009 Senado, por me-
dio de la cual se aprueba el “Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimenta-
cion y la Agricultura”, adoptado por el 31° Periodo
de Sesiones de la Conferencia de la FAO, en Roma,
en noviembre de 2001.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores;
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial.

Ponente: honorable Senador Dario Angarita
Medellin.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso |Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si

numero 1223 de 2009. Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Para la discusién de este proyecto, fue leida la a0 Manuel Galan Pachén Vota Si

proposicién con que termina el informe por el sefior Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

ponente; se habian dado las explicaciones del caso, - - ,

la discusion estaba cerrada; no habia quorum deciso- Gull.h?rmo' Alfonso Ja~r amillo Martinez -

rio en ese momento, no se sometié a votacioén. Qui- Cecilia Lopez Montafio Vota Si

siéramos, honorables Senadores, si ustedes lo tienen | Alexandra Moreno Piraquive

a bien, someter a votacion la proposicion con que |Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si

termina el informe. Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Hace uso de la palabra el sefior Senador Jesus |Mario Varén Olarte

Enrique Pifiacué Achicué: Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Vota Si

Atendiendo a la informacion que se nos da, res-
pecto a que el proyecto ya fue en su discusion ce-
rrada la posibilidad. Me permito radicar entonces
con férmula de constancia, un texto, advirtiendo que
sobre el punto no hay mayor cosa qué hacer, porque
es un Convenio Internacional. Pero no deja de ser
importante fijar unos puntos de vista que en el acta
puedan permanecer y ser en un futuro analizados.
Porque es que no puede ser posible que iniciativas
de este orden, pasen sin que consideren el punto de
vista de sectores de la sociedad como la nuestra, en
la que desafortunadamente el Constituyente de 1991,
considerd que teniamos el derecho a fijar nuestros
puntos de vista.

En razon a que tenemos una concepcion o la ma-
nera de entender el bienestar, que no es contradicto-
ria a la posibilidad del bienestar general, pero que
inciden en la medida en que son puntos de vista que
divergen de cualquier democracia, y pone en consi-
deracion esas diferencias para que el entendimiento
y la convivencia sea posible y la propia democracia
pueda entenderse como tal. Esta es una iniciativa que
pasé por encima de estas autoridades indigenas, mas
grave aln, sobre ordenamientos legales en el &mbito
internacional, y que en esta Comision infortunada-
mente transita y no tenemos mayor cosa que hacer.
De manera que radico este texto como constancia,
sefior Presidente.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero:

Solicita al Secretario proceder con el llamado a
lista para someter a aprobacion la proposicion con la
cual termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley niimero 103 de 2009 Senado.

El sefior Secretario da lectura al informe de po-
nencia:

Proposicién:

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Senadores dar pri-
mer debate al Proyecto de ley numero 103 de 2009
Senado, por medio de la cual se aprueba el Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacion y la Agricultura, adoptado por el 31°
Periodo de Sesiones de la Conferencia de la FAO en
Roma, en noviembre de 2001.

De los honorables Senadores,

Dario Angarita Medellin,
Senador ponente.

Procedo con el llamado a lista para la votacion del

informe de ponencia:

Vota Si
Vota Si

Dario Angarita Medellin
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda

Me permito informar, sefior Presidente, que ha
sido aprobada la proposicion con la cual termina el
informe de ponencia, con nueve (9) votos a favor,
ninguno en contra.

El seiior Presidente pregunta al Secretario:

De cuantos articulos consta el proyecto.

El sefior Secretario informa:

Que el proyecto tiene tres articulos incluida la vi-
gencia del proyecto de ley.

El sefior Presidente, Manuel Enriquez Rosero,
informa:

A los Senadores de la Comision que esta abierto
el primer debate, se pone en consideracion el arti-
culado. El Senador Galadn ha pedio la omision de la
lectura del articulado. Si no hay mas inquietudes po-
driamos someter a votacion la omision de la lectura
del articulado; la aprobacion del articulado; el titulo
del proyecto y la aprobacion para segundo debate en
la Plenaria del Senado. Solicito al Secretario proce-
der con el llamado a lista para someter a aprobacion
estos temas.

El seflor Secretario procede con el llamado a lis-
ta para la aprobacion de la omision del articulado,
aprobacion del articulado; aprobacion del titulo del
proyecto y la aprobacion en segundo debate en la
Plenaria del Senado.

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén Vota Si
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle, sefior Presidente, que
ha sido aprobada por los Senadores de la Comision
la omision de lectura del articulado, el articulado
del proyecto, el titulo del proyecto, el deseo de los
miembros de la Comisidn para que este proyecto ten-
ga segundo debate y la aprobacion en segundo deba-
te en la Plenaria del Senado, por nueve (9) votos a
favor, ninguno en contra.

En consecuencia, el sefior Presidente Manuel
Enriquez Rosero:

Designa como ponente para segundo debate en la
Plenaria del Senado al mismo Senador Dario Anga-
rita Medellin.
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Se continua con el siguiente proyecto:

Proyecto de ley niimero 104 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Co-
operacion Cultural y Educativa entre la Republica
de Colombia y la Republica Portuguesa, firmado en
Lisboa el 8 de enero de 2007.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores,
Educacion Nacional y Cultura.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 775 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1188 de 2009.

En vista que la ponente no se encuentra presente,
se continua con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 41 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se vincula a la cele-
bracion de los cincuenta afios de la Institucion Edu-
cativa Diversificada Oriental de Santo Tomas, en el
municipio de Santo Tomds, departamento del Atldn-
tico, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Mario Varén Olarte.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso nimero 649 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1175 de 2009.

También habia sido discutido y estaba pendiente
su aprobacion.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

El Senador ponente, Mario Varon Olarte, esta
ausente por razones de salud, me ha pedido que lo
ayude con este proyecto, se hicieron las conexiones
del caso, quiero que quede claro que no solamente se
cambiaron unos parrafos y se puso la palabra auto-
rizase al Gobierno, sino que ademas se pide que se
incluya como me lo sugirid el Senador Galan, estas
obras en el listado del banco de proyectos, para que
sirvan todos los procesos. Con esas dos aclaraciones,
creo que se han resuelto las dificultades que tenia el
proyecto en principio. Gracias.

Lectura de la proposicion con la cual termina el
informe de ponencia.

El sefior Secretario da lectura al informe final de
la proposicion.

Proposicion final

Por todas las consideraciones anteriormente ex-
puestas y teniendo en cuenta que con esta iniciativa
parlamentaria estamos contribuyendo desde el hono-
rable Senado de la Republica, para que la Institucion
Educativa y Diversificada Oriental de Santo Tomas,
en el municipio de Santo Tomads, departamento del
Atlantico, continte prestando sus servicios como
hasta la fecha lo ha hecho a los hijos del departamen-
to del Atlantico y de la Costa Caribe, propongo a los
honorables Senadores de la Repuiblica, désele el pri-
mer debate al Proyecto de ley namero 41 de 2009
Senado, por medio de la cual la Nacion se une a la
celebracion de los cincuenta arios de la Institucion
Educativa Diversificada Oriental de Santo Tomds,
en el municipio de Santo Tomds, departamento del
Atlantico, se autorizan apropiaciones presupuesta-
les y se dictan otras disposiciones.

Esta leido el informe con que termina la ponen-
cia, sefior Presidente.

El seiior Presidente de la Comision, Senador
Manuel Enriquez Rosero:

Pone en consideracion la proposicion con la cual
termina el informe de ponencia. Anuncio que va a
cerrarse. Queda cerrada. ;La aprueba la Comision?

El sefior Secretario procede con el llamado a lista
para la aprobacion del informe de ponencia del Pro-
yecto:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén Vota Si
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez | Vota Si
Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle, sefior Presidente, que ha
sido aprobado el informe con que termina la ponen-
cia, con diez (10) votos a favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente pregunta al Secretario de
cuantos articulos consta el proyecto.

El sefior Secretario informa a la Presidencia que
el proyecto de ley tiene cuatro articulos, incluido el
de la vigencia.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Que con las precisiones y modificaciones que
ha presentado la Senadora Cecilia Lopez Monta-
flo, abrimos el primer debate. Pregunto si quieren
que se omita la lectura del articulado. El Senador
Clopatofsky ha pedido que se omita la lectura del
articulado, vamos a someter a votacion la omision
de la lectura del articulado, el articulado y el titulo
del proyecto.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista
para la aprobacion de la omision del articulado, el
articulado y el titulo del proyecto:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén Vota Si
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez | Vota Si
Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle, sefior Presidente, que ha
sido aprobado por los Senadores de la Comision la
omision de la lectura del articulado, el articulado y
el titulo del proyecto por diez (10) votos a favor, nin-
guno en contra.
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El sefior Presidente pregunta:

A los Senadores de la Comision si quieren que
este proyecto tenga segundo debate en la Plenaria del
Senado.

El sefior Secretario informa:

A la Presidencia que los Senadores de la Comi-
sion si quieren que este proyecto pase a su segundo
debate en la Plenaria del Senado.

En consecuencia, el sefior Presidente nombra
como ponente para segundo debate en la Plenaria del
Senado al mismo Senador Mario Varon Olarte.

Se continua con el siguiente proyecto:

Proyecto de ley numero 36 de 2009 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los cuatrocientos cincuenta arios de la fun-
dacion del municipio de Madrid, en el departamento
de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 648 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1043 de 2009.

Fue discutido y estd pendiente su aprobacion.

Se habia leido la proposicion con que termina el
informe, se abrio su discusion, se habia cerrado. Se-
flor Secretario, sirvase llamar a lista para aprobar la
proposicidon con que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista
para la aprobacion de la proposicion con la cual ter-

que también no solamente el Gobierno, sino que el
esfuerzo también sera de los municipios y los depar-
tamentos; esta incluido a esa adicion.

El articulo dice asi: el Gobierno Nacional podra
incluir dentro del presupuesto general de la nacidn,
de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345
de la Constitucion Politica y de las competencias es-
tablecidas en la Ley 715 del afio 2001 o impulsar
a través de los sistemas nacional de cofinanciacion
y de los esfuerzos de los municipios y del departa-
mento, las partidas presupuestales necesarias, a fin
de adelantar las siguientes obras de interés publicos
y/o social. Del municipio de Madrid y del departa-
mento de Cundinamarca, las partidas presupuestales
necesarias, a fin de adelantar las siguientes obras de
interés publico social y de beneficio para la comu-
nidad del municipio de Madrid, en el departamento
de Cundinamarca. Es con la inclusiéon que se habia
explicado ampliamente este proyecto en la sesion
pasada.

El seior Presidente informa:

Hecha esa clara explicacion, se comete a vota-
cion. Si los Senadores tienen a bien omitir la lectura
o se lee. La Senadora Luzelena ha pedido la omi-
sion de la lectura del articulado. Solicito al Secre-
tario proceder con el llamado a lista para aprobar la
omision de la lectura del articulado, el articulado y el
titulo del proyecto.

El sefior Secretario procede con el llamado a lista
para la aprobacion de la omision de la lectura del
articulado, el articulado y el titulo del proyecto.

mina el informe de ponencia: Dario Angarita Medellin Vota Si
Dario Angarita Medellin Vota Si Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si Juan Manuel Galén Pachén Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén Vota Si Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez | Vota Si
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez | Vota Si Cecilia Lopez Montafio Vota Si
Cecilia Lépez Montafio Vota Si Alexandra Moreno Piraquive

Alexandra Moreno Piraquive Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Jesus Enrique Pifiacué Achicué Vota Si Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si Mario Varén Olarte

Mario Var6n Olarte Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si El sefior Secretario informa:

Me permito informar, sefior Presidente, que ha
sido aprobado el informe con que termina la ponen-
cia con diez (10) votos a favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente informa a la Comision que se
abre el primer debate. Pregunto cudntos articulos tie-
ne el proyecto.

El sefior Secretario informa:

Que el proyecto tiene tres articulos, incluido el de
la vigencia.

El sefior ponente, Jairo Clopatofsky Ghisays,
informa:

Que en este proyecto hay una pequefia modifi-
cacion en el sentido que el articulo 2° habla en qué
o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciaciéon y con el esfuerzo de los departamentos
y municipios del departamento, las partidas presu-
puestales necesarias, a fin de adelantar las siguientes
obras de interés social. O sea, podra incluir e incluye

A la Presidencia que ha sido aprobado por los Se-
nadores de la Comision la omision de la lectura del
articulado, el articulado y el titulo del proyecto, con
diez (10) votos a favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente, Senador Manuel Enri-
quez Rosero, pregunta:

A los Senadores de la Comision si quieren que
este proyecto tenga segundo debate en la Plenaria del
Senado.

El sefior Secretario informa:

Al Presidente que los Senadores de la Comision si
quieren que este proyecto tenga segundo debate en la
Plenaria del Senado.

En consecuencia, el sefior Presidente nombra
como ponente para segundo debate al mismo Sena-
dor Jairo Clopatofsky Ghisays.

Se continua con el siguiente proyecto:
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Proyecto de ley nimero 78 de 2009 Senado, por
la cual se rinde homenaje a un ciudadano meritorio
asignandole su nombre a una obra de interés publico.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachon.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 728 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1078 de 20009.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:
Solicita al Secretario dar lectura a la proposicion
con que termina el informe de ponencia.
El sefior Secretario da lectura al informe con la
cual termina la ponencia:
Proposicion
Por las razones expuestas en esta ponencia, pro-
pongo a los miembros de la Comision dar primer de-
bate al Proyecto de ley numero 78 de 2009 Senado.
Cordialmente,
Juan Manuel Galan Pachon,
Senador Ponente.
El sefior Presidente informa:

Que esta abierto el primer debate. Anuncio que se
va a cerrar.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Aqui corro un riesgo alto, pero quiero preguntar
dos cosas: uno, es que se le han hecho muchos ho-
menajes, se le ha hecho la Ley 7* de 1971; la Ley 75
de 1993; la Ley 159 de 1994. Segundo, hasta donde
tenia entendido, el puente este del Magdalena ya se
llama Puente Pumarejo, hay hasta un vallenato; en-
tonces, lo que no entiendo es por qué se le reitera eso,
si entiendo que ya por lo menos... no sé si es que no
existe, esto simplemente ratifica es oficializarla. O
sea, de todo esto basicamente lo que busca es darle
el nombre, porque es que habia una discusion. De lo
que queria estar segura es que no hubiera estado ofi-
cializado, porque todo el mundo llama a este puente,
Puente Pumarejo. Esa era mi pregunta.

El sefior Presidente informa:

Que se continda con la discusion, anuncio que se
va a cerrar. Queda cerrada. Sirvase, sefior Secretario,
llamar a lista para someter a votacion la proposicion
con que termina el informe.

El sefior Secretario:

Procede con el llamado a lista de los Senadores para
la votacion y aprobacion del informe de ponencia:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén Vota Si
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez | Vota Si
Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

El sefior Secretario informa:

A la Presidencia que ha sido aprobado el informe
con el cual termina la ponencia con diez (10) votos a
favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente informa:

Que se somete a consideracién y votacion el ar-
ticulado del proyecto. Cuantos articulos tiene el ar-
ticulado.

El seiior Secretario informa:

Que contiene tres articulos, incluido el de la vi-
gencia. Honorable Senador, de su oficina me paso el
articulado definitivo, luego de la modificacion que
se introdujo.

El sefior Presidente informa:

Al Senador Galan, se vota el pliego de modifica-
ciones presentado por el ponente. Entonces, le da-
mos lectura al pliego. Si usted lo solicita, se puede
omitir la lectura del pliego de modificaciones.

El sefior Secretario informa a la Presidencia:

Efectivamente, el proyecto originalmente tenia
cuatro articulos, el honorable Senador Galan le in-
trodujo desde luego las modificaciones pertinentes,
y como consecuencia de ello quedod el proyecto con
tres articulos, incluido el de la vigencia.

El sefior Presidente informa:

Que lo que se somete a votacion es el pliego de
modificaciones. El Senador ponente ha pedido omi-
sion de la lectura del articulado. Le ruego al sefior Se-
cretario llamar a lista para votar la omision de la lectu-
ra del articulado, el articulado y el titulo del proyecto.

El sefior Secretario:

Procede con el llamado a lista para la votacion de
la omision del articulado, el articulado y el titulo del
proyecto:

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Vota Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si
Juan Manuel Galan Pachén Vota Si
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez | Vota Si
Cecilia Lépez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Piflacué Achicué Vota Si
Luzelena Restrepo Betancur Vota Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Vota Si

Me permito informarle, sefior Presidente, que ha sido
aprobado por los Senadores de la Comision la omision
de la lectura del articulado, el articulado con las modi-
ficaciones que introdujo el sefior ponente y el titulo del
proyecto, por diez (10) votos a favor, ninguno en contra.

El seiior Presidente pregunta:

A los Senadores de la Comision si quieren que
este proyecto tenga segundo debate en la Plenaria del
senado.

El sefior Secretario informa:

A la Presidencia que los Senadores de la Comi-
sion si quieren que este proyecto tenga segundo de-
bate en la Plenaria del Senado.

En consecuencia, el sefior Presidente designa
como ponente para segundo debate al mismo Sena-
dor, Juan Manuel Galan Pachon...
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Se continua con el siguiente proyecto:

Proyecto de ley niimero 159 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-
menaje al municipio de Ramiriqui, capital de la Pro-
vincia de Mdrquez, en el departamento de Boyacd,
con motivo de la celebracion de los 470 arios de su
fundacion en el aito 2011.

Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Guevara.

Ponente: honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 1178 de 2009.

Proyecto de Ley niimero 159 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde ho-
menaje al municipio de Ramiriqui, capital de la Pro-
vincia de Mdrquez en el departamento de Boyacd,
con motivo de la celebracion de los 470 afios de su
fundacion en el afio 2011.

Ponente: Honorable Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo Martinez.

El sefior Presidente, Manuel Enriquez Rosero:

Le solicito, sefior Secretario, sirvase leer la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario, Rafael Sanchez Reyes:

El sefior Secretario realiza la lectura del informe
de ponencia:

Por las anteriores consideraciones, solicito muy
comedidamente a la honorable Comisiéon Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, dar primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 159 de 2009 Senado, “por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Ramiriqui, capital de la Provincia de Marquez, en el
departamento de Boyacd, con motivo de la celebra-
cion de los 470 arios de su fundacion en el aiio 2011,
ajustando su articulado a la autorizacion expresa de
incluir los recursos necesarios dentro del Presupues-
to General de la Nacidn, que se ejecutara en el afio
2011. Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez,

Senador de la Republica.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe. Ha pedido el uso de la palabra la Senado-
ra Cecilia Lopez.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Claro, solamente se autoriza, pero yo sugeriria lo si-
guiente: primero, no hay ninguna idea de cuanto vale
lo que estan pidiendo, no se dice absolutamente nada;
entonces, esto va a terminar en un saludo a la bandera;
pero de todas maneras yo incluiria, cudl seria la respon-
sabilidad un poco del municipio y del departamento, lo
mismo que hicimos en el caso de Madrid. Primero, que
forme parte esta construccion del parque de los proyec-
tos del municipio. Es que nosotros no podemos tomar
decisiones, pero lo que sugeriria, primero, estar seguros
que forma parte de los planes de desarrollo del munici-
pio y segundo, que se comprometan también recursos
del municipio y del departamento.

Tiene el uso de la palabra el Senador Carlos
Emiro Barriga:

Gracias, seflor Presidente. En la misma direccion
de la Senadora Cecilia, pero con otra preocupacion
adicional, que en el informe de ponencia manifiesta

que esos recursos se tendran que invertir en el 2011;
es decir, aqui ya en el proyecto o en la aprobacion
ya estamos dando como una orden al Gobierno que
invierta en el 2011; entonces, yo pensaria que esa
parte habria que eliminarla, podra hacerse las inver-
siones en las obras que estan solicitando, que es la
construccion del parque del municipio de Ramiriqui,
la reparaciéon y mantenimiento de la construccion
de la Casa Cultural del Municipio y me parece que
queda aqui ya expreso que tiene que ser en el 2011,
ya se convierte en una orden que se le esta dando al
Gobierno Nacional. Entonces, como corregirse eso.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Continua la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. Sefior Secretario, sirvase llamar a lis-
ta para votacion del informe de ponencia.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes:

Realiza el llamado a lista para votacion del infor-
me de ponencia.

Dario Angarita Medellin Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Si
Manuel Enriquez Rosero Si
Juan Manuel Galan Pachon Si

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez | Si

Cecilia Lépez Montafio Si
Alexandra Moreno Piraquive Excusa
Jesus Enrique Pifiacué Achicué Si
Luzelena Restrepo Betancur Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Si

Me permito informar, sefior Presidente, que ha
sido aprobado el informe con que termina la ponen-
cia con (10) votos a favor, ninguno en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,

Se abre el primer debate. Cuantos articulos tiene,
sefior Secretario.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes:

Sefior Presidente, originalmente el proyecto tenia
cuatro articulos, incluido el de la vigencia. En su po-
nencia el honorable Senador Jaramillo una vez intro-
dujo las modificaciones; quedaron los mismos cuatro
articulos, quedando el de la vigencia, pero entonces
seria aprobado con la modificacion de que habla el
honorable Senador Carlos Emiro Barriga.

Interviene el Senador Guillermo Alfonso Jara-
millo Martinez:

No se retiraria el aflo 2011, sino que seguiria incld-
yase, autoricese al Gobierno Nacional para que dentro
del Presupuesto General de la Nacion, se incluyan los
recursos necesarios con el fin de dar cumplimiento a la
presente ley. Quedaria entonces de esta manera, honora-
ble Senador: “Autoricese al Gobierno Nacional para que
dentro del Presupuesto General de la Nacion se incluyan
los recursos necesarios con el fin de dar cumplimiento a
la presente ley, se construya el parque del municipio de
Ramiriqui”.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Continua la discusion del articulado, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. Entonces, sefior Secre-
tario, vamos a someter a votacion el articulado y el
titulo del proyecto, con la modificacién que ha pro-
puesto el sefior ponente.
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El seiior Secretario Rafael Sanchez Reyes:
Realiza el llamado a lista para votacion.

Dario Angarita Medellin Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Si
Manuel Enriquez Rosero Si

Juan Manuel Galdn Pachén
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez Si
Cecilia Lopez Montafio Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué Si
Luzelena Restrepo Betancur Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave Si

Me permito informar, sefior Presidente, que ha
sido aprobado con 9 votos a favor, ninguno en con-
tra, la omision de la lectura del articulado, el articu-
lado del proyecto y el titulo del proyecto.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Pregunto a la Comision: ;Quiere que este proyec-
to tenga segundo debate?

El sefior Secretario:

Responde que si lo quiere.

El sefior Presidente:

Se nombra como ponente para segundo debate al
Senador Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez. Si-
guiente proyecto, sefior Secretario.

El sefior Secretario continta.

Proyecto de ley niimero 151 de 2009 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los setenta y cinco (75) aiios de actividades acadé-
micas de la Institucion Educativa Departamental Téc-
nico Comercial Mariano Ospina Rodriguez, de Guas-
ca, Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento.

Ponente: honorable Senadora Nancy Patricia Gu-
tiérrez Castaneda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 938 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1271 de 2009.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

La Senadora Ponente no se encuentra; no obstan-
te, el Reglamento exige que tiene que estar la ponen-
te; sin embargo...

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Una recomendacion general aunque aqui se pone ya
de una manera suave, en el sentido que se dice que se
autoriza al Gobierno; como una recomendacion siem-
pre seria bueno saber cuanto valen las obras que se estan
recomendando, porque aqui, por ejemplo, se adquiere
terreno, se dota un laboratorio de idiomas; si, esta bien,
me parece que tiene todos los méritos, pero seria bueno
que en estos proyectos se hiciera algun esfuerzo para
saber cuanto vale lo que se estd proponiendo.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

La Ley de Honores en ese sentido dice que tiene
que estar presupuestado el valor de las obras que se
van a hacer, pero aqui se han aprobado los proyectos

con la condicion que para la ponencia para segundo
debate tengan un célculo inicial de cudnto podrian
costar esas obras, pero veo que hay inquietudes. En-
tonces, pasamos al siguiente proyecto.

El seiior Secretario Rafael Sinchez Reyes:

Si, sefior Presidente:

Proyecto de ley numero 140 de 2009 Senado,
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion al Festival Internacional de Cine de
Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su cum-
pleaiios niimero 50.

Autor: honorable Senador Javier Cdceres Leal.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez
Montario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 910 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

Toma la palabra la Senadora Cecilia Léopez
Montaiio:

Gracias, sefior Presidente. Yo tengo una proposi-
cion que dice lo siguiente: Pongo en consideracion
las siguientes modificaciones para el Proyecto de ley
numero 140 de 2009 Senado, por medio de la cual
se declara Patrimonio Cultural de la Nacion al Festi-
val Internacional de Cine de Cartagena de Indias y se
rinde homenaje a su cumplearios niimero 50.

Primero, cambiarle el titulo del proyecto: es cam-
biar la declaratoria de Patrimonio Cultural por parte
del Congreso, por una exaltacion a dicho Festival. Es
que seguimos con el lio de cual es el papel del Mi-
nisterio de la Cultura; entonces quedaria “por medio
de la cual se exalta el Festival Internacional de Cine
en Cartagena y se rinde homenaje a su cumplearios
numero 50. Y en el articulo 1° dice, se cambia la
declaratoria de Patrimonio Cultural de la Nacion al
Festival Internacional de Cine de Cartagena de In-
dias por parte del Congreso para que se exalte dicho
Festival y sea el Ministerio de Cultura quien surta el
proceso, esto para actuar acorde a lo establecido en
la Ley 1185 en relacion a la declaratoria de Patrimo-
nio Cultural. El articulo quedaria asi:

Articulo 1°. Exaltese el Festival Internacional de
Cine en Cartagena de Indias que se celebra en tal fe-
cha; en consecuencia, el Ministerio de Cultura adelan-
tard el proceso pertinente para su declaratoria como
bien de interés cultural. Yo creo que nosotros tenemos
que empezar a respetar esa ley, eso ha sido un lio y el
Ministerio tampoco ha sido capaz de venir aqui, pero
aqui salvamos todo dejandole al Ministerio su com-
petencia de, nosotros lo exaltamos y ellos tienen que
determinar si es un bien de interés cultural.

El Senador Galan tenia un comentario sobre este
proyecto, seria conveniente que se incluyera el mo-
delo de articulo que hemos propuesto en otras oca-
siones que dice, autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos tales de la Constitucion Politica y teniendo
en cuenta la disponibilidad presupuestal y los linea-
mientos del marco fiscal de mediano plazo, incorpo-
re dentro del Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales a fin de dar cumplimiento a
la presente ley. Estas dos aclaraciones me parece que
ya le dan viabilidad al proyecto.
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El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Se pone en consideracion. jAprueba la Comision
la proposicion con que termina el informe? Se abre
el debate. Tiene la palabra el Senador Clopatofsky.

Interviene el Senador Jairo Clopatofsky Ghi-
says:

Senadora Cecilia, aqui se estan conmemorando
los 50 afios del Festival de Cine, se estd modificando
lo que es el Patrimonio Cultural de la Nacion al Fes-
tival Internacional de Cine, por una exaltacion.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Como supuestamente dice la ley, se le pide al Mi-
nisterio de Cultura que surta los tramites y los pa-
peles que tiene que tener para declararlo Patrimonio
Cultural.

Continua el Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Exacto, es una exaltacion; por qué no se le hace
una condecoracion, con un proyecto de ley para una
exaltacion; es decir, una cosa es cuando se declara
Patrimonio, entre otras cosas, para ser Patrimonio
tampoco se requiere una ley, Senadora Cecilia, no-
sotros hemos pedido en diferentes ocasiones que sea
al Ministerio de la Cultura a quien se le haga la peti-
cion, se analizaran los tiempos y la antigiiedad para
declarar el Patrimonio; cambiar ya lo que es Patri-
monio. Lo que falta es que el Ministerio de la Cul-
tura verifique, porque es este quien lo debe certificar
para convertirlo en Patrimonio, no se requiere por
ley, hay que pedir un concepto para que ellos digan si
eso se declara Patrimonio; eso ha sido una discusion
que llevamos aqui en la Comision Segunda por afios.

Como de lo que se trata es de hacer una exaltacion
para que la ley, como toda una ley para exaltar el
Festival de Cine, es cambiar de patrimonio a exal-
tacion, es mejor a través de la Comision Segunda,
del Presidente o la Plenaria del Senado, exaltarse con
una nota de estilo, una condecoracion, si se llegara a
tratar y pidamos el concepto, comenzar todo un tra-
mite para una exaltacion, mas bien se pide el concep-
to al Ministerio de la Cultura y esto se puede llevar a
ser Patrimonio Cultural de la Nacion y la exaltacion
la podemos hacer por otro mecanismo.

La Senadora Cecilia Lopez Montaiio para una
aclaracion:

Nosotros presentamos un pliego de modifica-
ciones que decia que se honre el aniversario y se le
autorice para que adelante las sesiones a acciones,
muestra especial, una placa conmemorativa, instala-
cion de un retrato del Empresario Victor Nieto, el
Gobierno Nacional por medio de las instancias co-
rrespondientes se apropiardn los recursos para que
en RTV se produzca un programa de 30 minutos, en
el que se exalte la vida y obra del ciudadano Victor
Nieto Nuifiez, que sera emitido en todos los canales
publicos de television; o sea, es una exaltacion pero
con unos compromisos, mientras se define si es Pa-
trimonio Cultural. Ese es el sentido de la ley.

El Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Con la venia de la Presidencia, pidamos el con-
cepto al Ministerio de la Cultura, me parece que es el
camino para declarar un patrimonio; se pide el con-
cepto, el Ministerio lo envia y si ellos asi lo promue-
ven, nos evitamos inclusive todo el tramite. Hasta
donde entiendo, esta apenas en primer debate y con

todo este tema electoral y demas, es mas rapido que
sea a través del Ministerio de la Cultura, inclusive
que a través de ley de la Republica.

La Senadora Cecilia Lopez Montafio:

No tengo problema en que esperemos el concep-
to, la verdad es que eso lo debemos hacer con todos
los proyectos, aqui siempre vamos en un vaivén, en
unos nos adelantamos y en otros pedimos el concep-
to y tomemos una decision; creo que el Ministerio
de la Cultura, cuantas veces ha venido la sefiora Mi-
nistra de la Cultura, el ausentismo de los Ministros
de la Comision Segunda es dramatico, cuantas veces
hemos visto al nuevo Ministro de Defensa, por ejem-
plo, el anterior vino solamente un par de veces; la
Ministra de la Cultura creo que ha venido una vez;
aqui ha habido un problema serio con lo de la cultura
y no tengo problema en que hagamos eso. Hoy mis-
mo paso una carta solicitando que miren la posibili-
dad de que se declare, simplemente digdmosle que
lo hagan rapido para poder pasar el proyecto; pero
hagamos lo mismo con los otros.

Lo que voy a hacer es que por peticion de la Co-
mision Segunda, le pedimos al Ministerio de la Cul-
tura que de manera acelerada se pronuncie, porque es
que nunca se pronuncia.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero
informa:

El siguiente proyecto estaria en las mismas condi-
ciones; entonces, si a ustedes les parece, honorables
Senadores, vamos a aplazar estos proyectos y vamos
a pedir el concepto correspondiente.

La Senadora Cecilia Lopez Montafio:

Segun el articulo 355 de la Constitucion Politica,
el Ministerio dice que tienen que hacer una investi-
gacion si esto realmente es considerado Patrimonio
Cultural; entonces de acuerdo, es decision de la Co-
mision.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Solicita se contintie con el siguiente proyecto.

El sefior Secretario Rafael Sinchez Reyes:

Proyecto de ley nimero 190 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el Dia Nacional
de los Nifios y las Nifias, la Biblia y la Reforma Pro-
testante.

Autor:
Navarro.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Lopez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1119 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2010.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero
solicita:

Al sefior Secretario, se sirva dar lectura a la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia.

El sefior Secretario realiza la lectura del informe
de ponencia:

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de dis-
cusion y votacion de proyectos de ley para la proxi-
ma sesion. (Articulo 8° del Acto Legislativo nimero
01 de 2003).

honorable Senador Charles Schultz
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1. Proyecto de ley niimero 145 de 2009 Senado,
275 de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 6° del Decreto-ley 1790 de 2000 y el
articulo 5° del Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Penaranda.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda y honorable Representante Augusto
Posada Sanchez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 976 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 130 de 2010.

2. Proyecto de ley niimero 208 de 2009 Sena-
do, por medio de la cual se aprueban el “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para reforzar la represen-
tacion y la participacion en el Fondo Monetario
Internacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion numero 63-2, adoptada el 28 de abril
de 2008 y el “Proyecto de Enmienda del Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
para ampliar las facultades de inversion del Fondo
Monetario Internacional”, adoptado el 7 de abril de
2008 y aprobado por la Junta de Gobernadores me-
diante la Resolucion numero 63-3, adoptada el 5 de
mayo de 2008.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Hacienda y Crédito Publico.

Ponente: honorable Senadora Cecilia Ldpez Mon-
tario.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010.

3. Proyecto de ley nimero 146 de 2009 Senado,
por la cual se determina la revision del listado ofi-
cial de remisos y se establecen rebajas a las sancio-
nes para los remisos del servicio militar obligatorio,
incluyendo a los ciudadanos que no estan incluidos
en el listado del sistema de reclutamiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velds-
quez Arroyave.

Ponentes: honorables Senadores Manuel Rami-
ro Veldasquez Arroyave (Coordinador); Juan Manuel
Galdn Pachon, Dario Angarita Medellin, Mario Va-
ron Olarte, Jesuis Enrique Pifiacué Achicué, Alexan-
dra Moreno Piraquive, Luzelena Restrepo Betancur
y Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso nimero 917 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero ... de 2010.

4. Proyecto de ley nimero 203 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Co-
operacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades
entre la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia”,
hecho en Bogoté a los 5 dias del mes de mayo de dos
mil nueve (2009).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley Gaceta del Con-
greso numero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 174 de 2010.

5. Proyecto de ley numero 207 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Rela-
tivo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Recono-
cimiento, la Ejecucion y la Cooperacion Material en
Materia de Responsabilidad Parental y de Medidas
de Proteccion de los Nifios”, hecho en La Haya el 19
de octubre de 1996.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia.

Ponente: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1208 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 174 de 2010.

6. Proyecto de ley nimero 200 de 2009 Senado,
por la cual se declara Patrimonio Histérico y Cultu-
ral de la Nacién al honorable Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Pamplona, Norte de Santander.

Autores: honorables Representantes Zaida Yanit,
Carlos Celis, Manuel Guillermo Mora, Jorge Garcia
Herreros y otros. Honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Penaranda.

Ponente: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga Penaranda.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 1199 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nuamero ... de 2010.

Proposicion final:

En los términos anteriores nos permitimos rendir
ponencia negativa para primer debate solicitando el
archivo del Proyecto de ley niimero 190 de 2009
Senado, “por medio de la cual se establece el Dia
Nacional de los Nifios y las Ninias, la Biblia y la Re-
forma Protestante”.

De los honorables Senadores,

Cecilia Lopez Montario,
Senadora de la Republica.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Se pone en consideracion la discusion de la pro-
posicidon con que termina el informe de ponencia y
quiero informar que la ponencia como lo hemos es-
cuchado del seflor Secretario, es de caracter negati-
vo. Nuestra obligacion es ponerla en consideracion y
votacion, pero aqui hay una proposicion sustitutiva,
donde el autor del proyecto pide su aprobacion. En-
tonces, tiene el uso de la palabra la Senadora Cecilia
Loépez Montafio, ponente del proyecto.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Muchas gracias, sefior Presidente. El proyecto
tiene dos articulos. El primero establece en el pais
el 31 de octubre de cada aflo como el Dia Nacio-
nal de los Nifios y las Nifias, la Biblia y la Reforma
Protestante, de conformidad con el preambulo de los
articulos 2°, 18, 19 y 44 de la Constitucion Politica.
Aqui dice como paragrafo, que me parece que es un
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punto bastante neuralgico, dice, para el cumplimien-
to de lo establecido en el presente articulo las au-
toridades de orden nacional, departamental, distrital
y municipal, facilitaran la realizacion de eventos de
conmemoracion historica, espiritual y social, en es-
pacios, escenarios y establecimientos publicos y pri-
vados, en particular en instituciones educativas.

El objetivo del proyecto es: primero, homena-
jear a los nifios quienes en este dia, el 31 de octubre,
celebran por tradicion la Fiesta de Halloween, mas
recientemente entendida como la Fiesta de los Ni-
fios. Segundo, rendir homenaje al libro sagrado de
los cristianos, la Biblia, que ha habilitado la forma-
cién religiosa a una gran mayoria de creyentes en
el mundo. En tercer lugar, pretende conmemorar la
Reforma Protestante, cuyo inicio se ha establecido
histéricamente el 31 de octubre de 1517, como el
claro referente historico que define la identidad de
las iglesias protestantes y evangélicas en el mundo y
en Colombia.

El autor propone que las autoridades publicas in-
tervengan en ejercicio de sus funciones, para que el
31 de octubre se realicen eventos publicos que rindan
los homenajes enunciados y de manera especifica
esta intervencion se haga en las instituciones educa-
tivas. Entonces, cuales son mis consideraciones so-
bre el Dia de la Nifiez. Colombia, a través de la Ley
724 del 28 de diciembre de 2001, institucionalizo el
Dia de la Nifiez y la Recreacion, adhiriéndose a las
Naciones Unidas, que establecidé que la humanidad
le debe a los nifios y nifias del mundo lo mejor que
tiene para ofrecer; por tanto, se les honra con la cele-
bracion internacional en el Gltimo sabado del mes de
abril de cada afio. Por eso, lo primero es que resulta
absolutamente innecesario una nueva ley que entre a
regular este aspecto, mas cuando el mismo proyecto
no modifica ni adiciona lo que ya estd establecido
por la Ley 724 de 2001. Entonces, el primer punto
es que ya Colombia viene siguiendo los lineamien-
tos de Naciones Unidas, el ultimo sabado del mes de
abril designado como el Dia de los Nifios.

Sobre el Dia de la Biblia y de la Reforma Protes-
tante. Sin la menor duda, esto se lo digo, Senador
Schultz, tenemos que reconocer la importancia cul-
tural y espiritual de este libro sagrado de la Biblia,
como un hecho histoérico de la Reforma Protestante
y su aporte para la consolidacion de las iglesias pro-
testantes y evangélicas en Colombia; pero Colombia
es un pais laico, Colombia tiene libertad de credos,
como lo establece la Constitucion del 91. Por con-
siguiente, esto lo hemos venido diciendo, no consi-
deramos adecuado que por una ley nosotros somos
parte del Estado, de hacer un homenaje especifico
a favor de unas creencias religiosas. El mandato es
que Colombia tiene libertad de credos, tampoco es
adecuado crearle en este caso obligaciones adminis-
trativas al Estado a favor de este propdsito y menos
en las instituciones educativas que tienen que carac-
terizarse por el respeto a la pluralidad que existe.

(Qué ha hecho Colombia? ;Cual ha sido el desa-
rrollo constitucional de la libertad de cultos y liber-
tad religiosa? La Corte Constitucional y esto, estima-
dos Senadores, Senadora Luzelena, este es un punto
muy importante; la Corte Constitucional ha reiterado
que la efectividad de este derecho, su garantia y res-

peto, implica la obligacion del Estado de prohibir el
establecimiento juridico de una vision religiosa par-
ticular, y a la que mas duro le han dado es a la iglesia
catdlica.

La caracteristica de un Estado Laico es una nueva
visién que planted una ruptura histérica con la igle-
sia catolica; aqui tengo tres ejemplos que muestran
claramente como se ha pronunciado la Corte: pri-
mero, se declar6 inexequible, y el Concordato y el
Protocolo Final suscrito desde 1973 entre la Republi-
ca de Colombia y la Santa Sede, que representaban
trato privilegiado por parte del Estado colombiano
a la Iglesia Catolica; por ejemplo, la ensefianza de
la religion catdlica en todos los centros educativos.
En eso ya ustedes saben que hay una sentencia de la
Corte pronunciada en contra en aras de defender la
libertad de credos.

Segundo, se declard inexequible la norma que
establecia que el Comité de Clasificacion de Pelicu-
las, adscrito al Ministerio de Comunicaciones, ahora
tiene otro nombre ese Ministerio; estaria integrado,
entre otros, por un representante de la curia arqui-
diocesana de Bogotd. Hay una Sentencia, la 1175 de
2004, que dice lo siguiente: esto significa que que-
da constitucionalmente excluido todo tipo de trato
que represente beneficio o perjuicio a una particular
confesion religiosa y se estan protegiendo todas las
iglesias protestantes, todos los otros credos que tiene
Colombia.

Tercero, en consecuencia, el Estado debe asegu-
rar la proteccion de las manifestaciones religiosas,
garantizar que tenga la libertad necesaria para ser
practicadas en lo ptblico como en lo privado, pero
no implica que el Estado tome acciones para incenti-
var o motivar a una en particular. La intervencion del
Estado es negativa; es decir, dejar hacer no prohibir
o restringir o por el contrario, ejercer la proteccion
cuando esta libertad se vea intervenida por alguien
en la sociedad.

En conclusion, al privilegiar con una ley la cele-
bracion de un dia que exalta el libro sagrado de los
catdlicos y cristianos, de igual manera la exaltacion
de las religiones protestantes y evangélicas, se po-
dria estar incurriendo en desigualdades frente a los
otros credos que también existen en el pais; el hin-
duismo, el budismo, el confusionismo, el islamismo,
entre otros.

Ponencia negativa. ;jPor qué presento ponencia
negativa? Promover folletos de ley que establezcan
festividades religiosas con imposicion de actuacio-
nes, autoridades administrativas locales y regionales
para celebrar el dia del libro sagrado, excede la labor
legislativa del Congreso en el ambito de la realiza-
cion y garantia de la libertad de culto religioso. No-
sotros tenemos que seguir el mandato constitucional.

Segundo, los credos en general han entendido el
mensaje constitucional de que Colombia es un Esta-
do laico y por lo tanto han construido un importante
movimiento ecuménico en Colombia. A mi esto me
parece que es una cosa muy importante, un movi-
miento ecuménico que ya esta en Colombia basado
en la pluralidad, en el respeto social y con el objeto
de buscar la paz en el pais. Alrededor de la paz se ha
creado este movimiento ecuménico. Miren quiénes
hacen parte de este movimiento ecuménico: hacen
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parte de la red, la iglesia evangélica luterana, pres-
biteriana, bautista, metodista, comision intereclesial
de justicia y paz; varias parroquias catdlicas, las Her-
manas Dominicas de la Presentacion y la comunidad
anglicana; o sea, Colombia si tiene expresiones ecu-
ménicas alrededor en este caso del tema de la paz;
0 sea, en este tipo de expresiones caben todas las
iglesias.

Pero lo que planteo en la ponencia, es que siendo
nosotros parte del Estado, donde el mandato es que
este es un Estado laico de libertad de cultos, no pode-
mos legislar a favor de una sola expresion religiosa;
estas organizaciones celebran en el pais la reconocida
Semana para la Paz. Hay una expresion clara, donde
hay una postura ecuménica que muestra que Colom-
bia no es parcial frente a ninguna de las iglesias; sino
que respeta la libertad de culto. Lo anterior, para mi
constituye un ejemplo de una celebracion social, un
reconocimiento al pluralismo, sin la intervencién del
Estado, celebraciones para las cuales no se requieren
instrumentos que el organismo motiva.

Esas son las razones por las cuales he presentado
ponencia negativa. Primero, porque ya existe una ley
que consagra el ultimo sabado de abril como el Dia
del Niflo. Segundo, porque seguir lo que dice o acep-
tar lo que presente este proyecto de ley, va en contra
de lo que es un mandato constitucional, de que este
pais tiene libertad de cultos, sin dejar de reconocer
que la Biblia merece todo el reconocimiento, todo
el respeto. Pero hay formas de promocionarlo sin
que se piense que el Estado estd violando la norma
constitucional, que hace que este sea un Estado con
libertad de cultos, un Estado donde todas las iglesias
tienen el derecho, la libertad de actuar dentro de sus
respectivas feligresias.

Gracias, sefior Presidente.

El seiior Presidente Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave:

A usted, Senadora Cecilia Lopez, Ponente de este
proyecto. Ha pedido el uso de la palabra el Senador
Charles Schultz Navarro, a quien le damos la bien-
venida acompaiiarnos en la Comisién como autor del
proyecto.

Toma la palabra el Senador Charles Schultz
Navarro:

Gracias, Presidente, gracias honorables Senado-
res de la Comisién Segunda por este espacio y alre-
dedor de este tema. He presentado una proposicion
sustitutiva a la proposicion con la que termina el in-
forme de ponencia para primer debate de la honora-
ble Senadora Cecilia Lopez, porque obviamente no
lo comparto. Pienso que la forma como ella hace el
analisis no es correcto, quiero explicarlo para seguir
mostrandole donde esta el error. Ella dice, en primer
lugar, que el Estado colombiano es laico y establece
que le corresponde defender el valor de la plurali-
dad. El principio constitucional del pluralismo si esta
consagrado en el articulo 1° de la Constitucion de
Colombia y ese principio lo que esta reconociendo es
que en Colombia hay diversas formas de pensamien-
tos; pero eso no rifie con lo que estamos proponiendo
en el proyecto.

Por eso en ese punto en la proposicion, explico
que no es cierto este argumento causal de improce-
dencia, aclaro y preciso que en la Constitucion Poli-

tica, en ninguna parte se indica que el Estado sea lai-
co, ni profesa la doctrina del laicismo. Esta doctrina
separa toda relacion del ser humano y de la sociedad
y del Estado con el Creador, eso no es cierto en la
Constitucion de 1991; porque la Constitucion tomd
partido, adoptd un modelo y ese modelo se consa-
gra precisamente en el preambulo de la Constitu-
cioén, cuando alli se establece que para poder lograr
un orden econodmico, politico, social y cultural justo,
hay que invocar a Dios. Por eso no estoy de acuerdo
y se lo he dicho a la Corte Constitucional, cuando
en la parte considerativa, nunca en la parte resolu-
tiva, algunos Magistrados dentro de ese pluralismo
que reconoce la Constitucion, las diversas formas de
pensamiento, porque al fin y al cabo, el ser humano
se comporta como piensa.

Han dicho que el Estado es laico, es mas, en al-
gunas sentencias han generado alguna clasificacion
de las diferentes modalidades del Estado y han dicho
alli que el Estado es laico; no lo comparto, para mi el
Estado es aconfesional, dejo de ser confesional con
la expedicion de la Constitucion del 91, que recono-
¢ié un solo credo. Es aconfesional porque reconoce,
tomo partido, adoptd, no obstante reconocer el plu-
ralismo; adoptd el reconocimiento de la existencia de
Dios; es decir, una cosmovision que se fundamenta
en la creacidn en la presencia de Dios en todas las
actividades de la vida de los seres humanos y ese es
un sistema de pensamiento que obviamente nos lle-
va a entender que esta Constitucion de Colombia es
teista, no es laica; es teista porque reconoce a Dios.

Esto del preambulo si es importante porque esta
en la parte dogmatica de la Constitucion y dentro de
los giros que hizo la Constitucion de 1991, apreciada
Senadora, estoy seguro que de pronto este tema es
nuevo para usted, sé que usted maneja muy bien los
temas economicos, este es un tema maravilloso, lo
que tiene que ver con la forma como nos compor-
tamos y pensamos. Fijense que ese giro importan-
te que nosotros adoptamos en Colombia, la Escuela
Axiologica del Derecho, inicialmente veniamos con
la Constitucidn anterior, con la Escuela Normativis-
ta, donde la ley, asi fuese absurda o no, tenia pre-
valencia sobre los postulados de la Constitucion; en
la escuela axiologica lo que se establece es que los
valores constitucionales, como el valor que esta en el
preambulo, es subordinante y condicionador del res-
to de los articulos de la Constitucién de Colombia.
Ahi hay un principio constitucional que reconoce
esos principios, son prevalentes. Cada vez que una
norma de la Constitucion va en contravia de los prin-
cipios constitucionales, prevalecen los principios, o
de la normas, porque esta escuela resolvio el conflic-
to entre norma y valor que antes no estaba resuelto.

Entonces, esto es importante que lo tengamos en
cuenta, porque hemos tenido cambios en la Constitu-
cidn, pero seguimos anclados en el pasado, pensando
en que la Constitucién de Colombia ha establecido
un secularismo o un laicismo, que no es verdad; no
es verdad que existe. Esto es lo que me he permiti-
do desarrollar en este primer punto, para poder de-
mostrarles que el Estado no es laico y para defen-
der atin dentro de lo que estoy diciendo, el principio
constitucional del pluralismo, en el &mbito de lo que
establece la actividad religiosa desde el articulo 2°
de la Ley 133 de 1994; donde en ese articulo hay
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una ley estatutaria; la Sentencia C-088 de 1993 de la
Corte Constitucional, dijo que esta Ley Estatutaria es
la expresion material de la Constitucion y solo esta
subordinada a la Constitucion del 91, no esta subor-
dinada a leyes ordinarias, porque la ley estatutaria
tiene una jerarquia superior a cualquier ley ordinaria
de Colombia.

Fijense en la Piramide de la jerarquia de estas
normas y miren como establece, que ninguna igle-
sia o confesion religiosa ni sera oficial, ni estatal; sin
embargo, el Estado no es ateo. El principio de plura-
lismo no esta desconocido, por decir la Ley Estatuta-
ria que el Estado no es ateo; claro, porque el Estado
tomo partido en la Constitucion al reconocer a Dios,
al reconocer una cosmovision que se fundamenta en
ese valor superior; fijense que dice, no es agnostico.
El doctor Gaviria en un tiempo era uno de los que de-
sarrollaba este concepto de laico, porque obviamente
él es un ex Magistrado de la Corte Constitucional
que se declar6 publicamente agndstico; él obviamen-
te su tendencia era hacer prevalecer este concepto de
laicismo en las sentencias de la Corte Constitucional.
Es muy respetable y no lo comparto, dice ademas;
sin embargo, el Estado no puede ser indiferente a los
sentimientos religiosos de todos los colombianos. En
ese punto para no extenderme le estoy demostrando
que el Estado no es laico, en la Constitucion no hay
ningan articulo. Les pediria que me lo muestren o
que sus asesores nos digan cudl es el articulo de la
Constitucion que dice que la Constitucion es laica;
no lo hay, es simplemente el desarrollo que ha hecho
la Corte Constitucional.

En segunda medida, usted dice por ejemplo, que
se establece en este proyecto una prerrogativa; es de-
cir, un trato privilegiado e injustificado a favor de
una iglesia para imponer una vision. Le digo que eso
tampoco es cierto; es mas, si fuese cierto, precisa-
mente la Corte ya lo definié al desarrollar sentido
y alcance de esta ley estatutaria en la 133 de 1994,
que es la Ley de Libertad e Igualdad religiosa en Co-
lombia, dice en la Sentencia C-088. La Corte pre-
ciso que la Ley Estatutaria 133, es la prolongacion
material de la Constitucion y solo esta subordinada
a esta y en el listado de derechos consagrados en la
ley estatutaria que comprende la actividad religiosa,
configura la manifestacion real del respeto por la
exteriorizacion efectiva de las distintas confesiones
religiosas mediante publicaciones y centros educati-
vos para difundir, dar a conocer o ensefiar el valor de
sus principios y doctrinas; para ordenar a la sociedad
orientar la vida humana con las actividades que a su
juicio permitan la puesta en practica de los preceptos
de orden moral, desde su particular vision social.

Este mismo concepto es el que se tuvo en cuenta
cuando en la Sentencia que me voy a referir en se-
guida, la C-568 de 1993, de algunos que con la idea
de tumbarle a la Iglesia Catolica los dias festivos o
religiosos, los demandaron y la Corte no los tumbd,
dijo no sefior, la cldusula general de competencia
legislativa la puede ejercer el Congreso de Colom-
bia. Por eso es que exactamente alli la regulacion
de estos dias religiosos de la Iglesia Catdlica estan
ajustados a la Constitucion y no se presenta ese trato
discriminatorio y mantuvo firme esos dias religiosos
de la Iglesia Catdlica. De modo que los pueden de-
mandar cuantas veces quieran, la Corte ha sido clara

en esta sentencia. La Corte precisd que no resultan
contrarias al principio del pluralismo al que usted
se refiere, consagrado en la Constitucion por estar
dentro de la drbita de la competencia del legislador,
no significa la obligacioén para ninglin colombiano de
practicar esta confesion de fe o de no practicarla; y
en su lugar otras, e incluso pudiesen resultar contra-
rias a juicio de sus fieles lo mantuvo, ahi estan las
fiestas religiosas de la Iglesia Catolica.

Nadie esta diciendo entonces que ahi se produjo la
violacion del principio constitucional del pluralismo;
entendemos obviamente, como lo dijo la Sentencia
224 del aflo 94, que la moral social a la que se referia
la Constitucion de Colombia era la moral cristiana,
porque esta es una Nacidn mayoritariamente cristia-
na. De modo que no podemos salir con ese criterio
de situar al Estado Laico, porque no existe.

Sobre este punto, dos aspectos puntuales finales.
La Sentencia C-027 del afio 93, la Corte Constitucio-
nal extendio los beneficios y prerrogativas; fijense
que si hay prerrogativas otorgadas por el Estado co-
lombiano al Estado del Vaticano en la Ley 20 de 1974,
que es lo que se conoce como Concordato Catolico,
a todas las confesiones religiosas por igual. Luego
de rechazar los cinco grupos de demandas dirigidas
a tumbar el citado Concordato Catolico, creyentes y
no creyentes se unieron en grupo, vamos a tumbar
el Concordato Catodlico y no lo pudieron tumbar. Lo
que hizo la Corte en su sabiduria fue ajustarlo, pero
hizo algo maravilloso, extendid todos los beneficios
a todas las iglesias por igual, precisamente porque el
articulo 19 prescribe de manera clara y precisa que
todas las iglesias son iguales ante la ley.

Entonces, aqui tenemos que de esta manera la
Corte obviamente lo que esta haciendo es desarrollar
a través de la ley, ha dicho la Corte, hay que regla-
mentar todos este contenido que esta en la Constitu-
cion a través de la ley, es a través de esa clausula de
competencia legislativa; ahi en la Sentencia C-027
dice, todos estos temas en materia religiosa tienen
que desarrollarse a través de la ley, ahi mismo en esa
Sentencia C-027 lo esta prescribiendo.

Por tultimo, sobre este punto la Sentencia a la que
usted se refiere, la C-1175 de 2004, se demando6 un
articulo del Codigo Nacional de Policia para sacar a
la Iglesia Catolica de ese comité; usted tiene razon,
si se demando, pero miren lo que dijo la Corte en esa
oportunidad: Primero, que la Constitucion de 1991
consolido la igualdad religiosa de culto y de iglesia;
lo que busca la Constitucién es consolidar la igual-
dad, no quitarle el caracter aconfesional al Estado,
que es lo que se ha querido decir con la tendencia
secularista y laica, de separar de toda la actividad a
los seres humanos al Creador.

Segundo, hablé del Estado laico para enfatizar
Unicamente; por eso en la parte considerativa ha-
bla del Estado laico, para enfatizar unicamente que
la funcion arbitral frente a las diferencias religiosas
de los diversos credos reconocidos en Colombia, ahi
erige al Estado como un arbitro, pero no le da el ca-
racter de laico, simplemente lo menciond la Corte
alli en esas consideraciones.

Tercero, precisd que la legislacion sobre festivi-
dades religiosas no resultan contrarias al pluralismo
constitucional del articulo 1°, al que usted dice que
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el proyecto de ley del cual soy autor, se esta violando
o vulnerando y no es cierto, ni el reconocimiento es-
tatal a la proteccion de la diversidad étnica y cultural
de la Nacién, que también estd en el articulo 7°, al
cual usted no se refiere, no hay tampoco vulneracion
de la diversidad étnica y cultural. En el punto tercero
usted dice que hay cargas administrativas. Le digo
que no es cierto, no hay en el proyecto ninguna afec-
tacion de gasto fiscal alguno y si lo hubiera, en gracia
de discusion le invoco la Sentencia 985 de 2006 de
la Corte Constitucional, sobre iniciativa del gasto,
donde dijo que el Congreso de Colombia, porque eso
viene de la Reforma de Carlos Lleras Restrepo en el
afio 68, que le quitd toda esa autonomia y dejo un
Congreso como Rama del Poder Publico, subordina-
do a la Rama Ejecutiva.

En la Constitucion del 91 se recupera esa autono-
mia; en el proceso legislativo la Corte dijo entonces,
que si se podia ejercer la clausula de competencia
legislativa en los casos en que aun se comprometa el
gasto desde el Congreso; solo que esa autorizacion
el Gobierno puede o no puede ejercerla; en el evento
en que alli hubiese con el Estado un compromiso fis-
cal, podriamos hacerlo, pero solo como una facultad
discrecional que el Gobierno pudiera o no pudiese
ejercer.

En el cuarto punto y tltimo, usted dice e invoca
alli algunos movimientos ecuménicos: Primero, que
todo a mi me parece que ha sido tan clara la Corte
Constitucional en esa Sentencia 224, que precisa-
mente se demando el articulo 13 de la Ley 157 de
1887; alli se hablo que a través de la tradicion le-
gislativa a lo largo de la historia de Colombia, con
distintos ordenes de motivacion, ha venido recono-
ciendo el marcado elemento cultural de la realidad
practica religiosa.

El hecho religioso como parte esencial de nuestra
idiosincrasia y nuestra sensibilidad politica social,
espiritual y cultural, de modo que no podiamos decir
entonces que la simple iniciativa de la sociedad civil
de organizar algunas organizaciones ecumeénicas, va
a limitar el ejercicio de la clausula de competencia
legislativa al Congreso; no, son dos cosas paralelas.
Mire, le digo lo siguiente, esta declaracion interreli-
giosa esta firmada, la hicimos en septiembre del afio
pasado, este Proyecto de ley 150 que crea el Dia del
Perdén, la Paz y la Accion de Gracia, porque es la
forma como nosotros los creyentes vemos la paz, mi-
ren que esta firmada por la Conferencia Episcopal.

Aqui estuvo Monseiior Juan Vicente Cdordoba, el
Presidente de la Conferencia Episcopal de la Iglesia
Catolica y le presentamos al Presidente Uribe jun-
to con todas las organizaciones; estuvo el Consejo
Evangélico de Colombia, la Conferencia Episcopal,
la Confederacion Colombiana de Libertad e Igual-
dad Religiosa, la Comunidad Judia, la Comunidad
Musulmana, la Iglesia Adventista del Séptimo Dia,
la Iglesia Pentecostal de Colombia, el Director Na-
cional de la Denominacion Bautista de Colombia, la
Embajada por la Paz de la Iglesia Integral de Colom-
bia y José Galat, de la Universidad Nacional y de
Laicos Catdlicos, etc., participando en este evento...
y le presentamos en esta declaracion al Presiden-
te Uribe una informacion en donde le deciamos al
pueblo de Colombia, nos estamos uniendo, hemos

tomado la decision de poder defender unos valores
que son comunes a todos los creyentes del ejemplo
y el valor de la familia, estamos defendiendo estos y
aquellos valores; asi se lo dijimos al pueblo colom-
biano, igualmente al Presidente, para que hubiese un
proceso de dialogo para la paz en Colombia.

Le dijimos a los grupos violentos, suelten a los
secuestrados para que haya una demostracion de paz
y asi podriamos nosotros involucrarnos en poder lo-
grar esa paz en Colombia; en agosto 20 se pidid la
Resolucion 2615 del Ministerio del Interior, donde
se cred el Comité Consultivo Interreligioso y apare-
cen todas las instituciones. Esto podria ser visto tam-
bién desde la perspectiva de una posicion ecumeéni-
ca, pero eso no sustituye la competencia legislativa
del Congreso de Colombia; usted no puede decirme
que por ese movimiento ecuménico los Congresistas
y la Rama del Poder Publico Legislativo no pueden
ejercer sus competencias; no estoy de acuerdo con
eso. Pienso que ahi hay una equivocacion.

Usted merece todo mi respeto y mi admiracion,
sabe que la distingo de manera especial, pero estoy
convencido, honorable Senadora, que en este caso
usted se equivoco, obviamente no es el tema que us-
ted maneja, lo entiendo perfectamente bien; pero si
quiero decirle lo siguiente: mire, se han hecho es-
fuerzos maravillosos en la Constitucion del 91 y no-
sotros respetamos los otros sistemas de pensamiento.
Lo tnico que le quiero decir, honorable Senadora, es
que esos sistemas de pensamiento que han goberna-
do a Colombia sin los valores de Dios, tienen a Co-
lombia sumida en lo que hoy significa una Nacion de
44 millones, con 26 millones por debajo de la linea
de pobreza, son mas que pobres; porque el flagelo
mas grande que tiene Colombia es la corrupcion. La
corrupcion se lleva del Presupuesto Nacional anual,
que en la vigencia de 2010 usted bien sabe que es de
148 billones de pesos, se lleva 23 billones de pesos la
corrupcion; la violencia es menos que la corrupcion
en Colombia; se lleva 22 billones y se pierden 55
billones de pesos.

Por eso tenemos un problema en la politica so-
cial y asi se lo hemos advertido al Presidente, aun
estando en la coalicion y le digo lo siguiente, si no
recuperamos valores en Colombia, si no respetamos
lo que se ha consagrado en una Constitucion que se
hizo con gran esfuerzo, inclusive del Partido Libe-
ral Colombiano, entonces hacia donde vamos; creo
que hay que recuperar esos valores y lo que estamos
haciendo precisamente aqui en este proyecto es reco-
nocer que hay esos valores y estar dentro del marco
de esa Constitucion. De modo que no veo por qué
tenemos que hundir un proyecto, porque usted inter-
prete las cosas como las ha interpretado, cuando le
he demostrado que no es asi.

Le pido a los honorables Senadores de la Comi-
sion Segunda que aprueben la proposicion sustituti-
va; ahora, si ustedes lo que me piden es, porque hay
otro proyecto o porque hay que hacerle un ajuste,
con todo gusto en el informe de Comision para se-
gundo debate en la Plenaria estaré presto a servirles
y a ponerme de acuerdo con ustedes para concertar,
especialmente con usted, honorable Senadora, para
concertar o con el que la Comision designe en el
evento que se derrote ese informe. Concertar todo
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lo concerniente a las mejoras que ustedes le pueden
hacer al proyecto, estoy abierto a ese proyecto de po-
der todos participar, hacerle ajustes, entender que se
puede mejorar el proyecto, con todo gusto.

Por ultimo, eso de que la ley que usted invoca se
estd regulando la nifiez y la recreacion, no tiene nada
que ver con el Dia de los niflos que estamos fijando,
porque precisamente el dia 31 de octubre, es el dia en
que Lucero fij6 las 98 tesis de reforma de aplicacion
de la Biblia en Alemania, es el dia que se reconoce
también como el dia que los medios comerciales los
han llevado al Halloween como Dia de los Nifios;
esa es la costumbre, la tradicion, eso es 1o que vemos
comunmente. ;Por qué? Porque el dia siguiente era
el dia de los angelitos en Colombia, que era el Dia
de los Difuntos, es una fiesta religiosa en la Iglesia
Catolica, el dia 1° de noviembre de todos los afios.

Entonces, lo que quiero decirle es que tanto el dia
1° de noviembre debe mantenerse, obviamente que
tiene armonia con el Codigo Laboral y es un dia de
descanso; en este caso, decir que el 31 de octubre
es el Dia de la Biblia, de los Nifios y de la Refor-
ma Protestante, para nada viola la Constitucion, ni
se establece como un dia feriado, ni se esta modi-
ficando el Codigo Laboral, sino que es un dia que
quienes profesan la conviccion, de que esas 95 tesis
teoldgicas que fijo Lutero, es un dia a conmemorar.
(Para quién? Para los que tienen esa creencia, €so es
lo que ha dicho la Corte Constitucional; eso esta en
total armonia. Por eso les suplico a los honorables
Senadores que tengan en cuenta estos argumentos y
consideren la proposicion sustitutiva, para que sea
aprobada por la Comision Segunda en esta oportuni-
dad. Muchas gracias, Presidente.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

El Senador Guillermo Alfonso Jaramillo me ha-
bia pedido el uso de la palabra, pero prevalece el de-
recho de réplica que ha pedido la Senadora Cecilia
Loépez.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Cecilia
Loépez Montafio:

Gracias, seflor Presidente. No quiero entrar en un
debate en donde usted cree que no estoy capacitada
para hacerlo; con todo respeto, Senador, aqui cuando
nos entregan un proyecto tenemos la suficiente serie-
dad para tener los apoyos que se requieren, para de-
cir las cosas que creemos son contundentes; el hecho
que esté en desacuerdo con su posicion, no quiere
decir que usted sepa del tema y yo no. A lo unico
que me quiero referir y ustedes saben muy bien, es
al preambulo, se invoca a Dios, eso nadie lo esta ne-
gando; y en el articulo 19 de la Constitucion se dice,
se garantiza la libertad de culto; toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religiéon y a difun-
dirla en forma individual o colectiva. Pero el tema
central en el desarrollo constitucional uno no lo pue-
de ignorar, ni subestimar, claramente se dice que el
Estado no puede intervenir a favor de ningin credo
en particular, porque eso iria en contra de la libertad
de cultos que consagra la Constitucion.

Ahi es donde creo que hay un problema muy se-
rio; porque en el paragrafo del articulo 1° usted lo
dice muy claramente, para el cumplimiento de lo
establecido, que es: establézcase en el pais el dia
31 de octubre de cada ario, con el Dia Nacional

de los Niiios y las Nifias, la Biblia y la Reforma
Protestante. Usted dice claramente en el paragrafo:
Las autoridades de orden nacional, departamen-
tal, distrital y municipal, facilitardn la realizacion
de eventos en conmemoracion historica, espiritual
y social en espacios, escenarios y establecimientos
publicos y privados, en particular en instituciones
educativas.

Nosotros somos parte del Estado y aqui estaria-
mos violando lo que dicen los desarrollos constitu-
cionales, en el sentido de que el Estado no se puede
inclinar a favor de un solo credo, por eso ha habido
un desarrollo muy claro que ha limitado, ha saca-
do o le ha limitado y quitado beneficios a la Igle-
sia Catolica, en aras de mantener este cumplimiento
que debe darse a la Constitucion. Ademas, Senador,
quiero decirle que aqui tengo la carta del Ministro
de Hacienda, en donde claramente piden archivar el
proyecto. La voy a leer, o sea, si hay una responsabi-
lidad fiscal y si hay un problema serio. Dice: “Este
Ministerio se permite advertir que el Congreso de
la Republica aprobo el Plan de Desarrollo a Estado
Comunitario, desarrollo para todos, el cual involu-
cra la ejecucion de multiples inversiones de interés
nacional que requieren cuantiosas disponibilida-
des financieras para su cumplimiento”.

Es por ello que el proyecto de la referencia no
es congruente con las perspectivas fiscales que la
Nacién ha fijado para el proximo cuatrienio, pues
presiona el gasto sin la respectiva fuente de finan-
ciamiento. Por tanto, ante las exigencias de gasto
que se tienen previstas en el Plan Nacional de De-
sarrollo, es prioritario alcanzar por parte del Con-
greso, la pertinencia de la aprobacion de leyes,
comunmente denominadas de Honores, que crean
mayores presiones al gasto publico. Este Ministe-
rio considera que en momentos financieros y fisca-
les como los que en la actualidad atraviesa nuestro
pais, no es conveniente expedir leyes que presionen
el gasto sin el respectivo analisis de planificacion e
implementacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
de la manera mas respetuosa el Ministerio de Hacien-
da se permite hacer un llamado al honorable Congre-
so de la Republica, para que analice la posibilidad de
archivar la iniciativa, no sin antes manifestarle muy
atentamente nuestra voluntad de colaborar con la acti-
vidad legislativa dentro de los parametros constitucio-
nales y legales de disciplina fiscal vigente.

Nosotros tenemos un claro mandato, sefior Se-
nador, en el sentido que no se pueden aprobar pro-
yectos que no tengan la viabilidad y la aprobacion
del Ministerio de Hacienda; o sea, hay dos razones;
por un lado, estamos interviniendo como Estado a
favor de un credo, que es lo que claramente en el
desarrollo constitucional se pide que no se haga.
Porque en los dias festivos que hay para la Iglesia
Catolica, ahi no hay ningiin compromiso de que las
instituciones educativas hagan actos que impliquen
gastos financieros para eso, no hay ese compromi-
so. De tal manera que eso, sumado a la opinion del
Ministerio de Hacienda, refuerza mi postura y pro-
puesta de que el proyecto sea archivado; por eso he
presentado una ponencia negativa. Gracias, sefior
Presidente.
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El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

A usted, Senadora. El Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo ha pedido el uso de la palabra, posterior-
mente la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez.

Interviene el Senador Guillermo Alfonso Jara-
millo Martinez:

Sefor Presidente, honorables Senadores. Cuanto
me gustaria poderlo acompanar, Senador Schultz,
pero desafortunadamente muchas cosas me lo impi-
den. Primero, creo que este proyecto deberia divi-
dirse en tres partes; primero, el Dia de los Nifios, el
Dia de la Biblia y el Dia de los Protestantes. Es un
tema en el que me parece que usted se excedid un
poco. Probablemente si hubiera traido el Dia de los
Nifios, podria haber debatido el de la Biblia, también
se podria haber debatido y el tema de la Reforma
Protestante. Voy a tomar cada uno de los temas. To-
davia recuerdo, porque a uno no se le olvidan, naci
en provincia, una zona cafetera del Norte del Tolima,
en el Libano, Tolima, y llegamos por muchas razo-
nes familiares a Bogota en el afio 62; un dia en oc-
tubre unos muchachos que habian estado en Estados
Unidos, dijeron que habia que salir que porque era el
Dia de las Brujas; nosotros no entendiamos que era
€s0; por supuesto que en muchas partes no nos die-
ron dulces y nos echaron agua por estar molestando,
eso para decir una cosa.

Esto ha sido una imposicion comercial que no tie-
ne que ver verdaderamente con la tradicion del pue-
blo colombiano; personalmente no estoy de acuerdo
con este tema de las brujas, no veo nada malo, veo
una cosa en la que inclusive uno colabora; por ejem-
plo, en los hospitales tratamos de que ese dia ya los
nifios tengan esa posibilidad, pero es una tradicién
que no es una tradicion nuestra, a mi personalmente
no me gusta. Creo que deberia ser otro tipo de activi-
dades, usted lo decia muy claramente eso conmemo-
ra es una tradicion eminentemente luterana, traida de
los Estados Unidos, conformada en un proceso co-
mercial, como todo lo que hace Estados Unidos, que
convierten en comercio, que redunde en economia.

La segunda cosa tiene que ver que en esa misma
época tuve la oportunidad de estar por fuera por si-
tuaciones de seguridad de este pais, estuve en Suecia
y me invitaron a una fogata del Colegio Britanico;
cuando comencé a mirar porqué era que hacian la
fogata; por esta época era porque en ese momento
habian quemado a los catdlicos en Inglaterra. Enton-
ces uno diria, uno podria acomodarse a que los cato-
licos hayan sido quemados o que la Reforma hubiera
asesinado por la época del siglo XVI a mas de 3.000
protestantes en Paris, cuando acabaron con todos los
reformistas en aquel entonces la noche de San Bar-
tolomé; son cosas que siempre me han impactado.
Entonces, me parece que esta fecha del 31 de octu-
bre, preferiria dejarla alld, el dia mundial que ya lo
tenemos y lo celebramos. Desde ese punto de vista,
es una cosa personal, voy a actuar aqui mas que por
principios, porque aqui uno no puede actuar por otra
cosa diferente, sino por principios.

El segundo tema, Senadora Cecilia, usted lo dijo
aqui, pero se le olvido leérselo al Senador. El refe-
rencid la sentencias del 93, la del 2005 fue la Gltima.
Le voy a leer una de 2007, Senador Schultz, que la
Senadora tiene; se le olvido leerla. Respecto de la

libertad de conciencia y de manera mas especifica
de la libertad religiosa, puede afirmarse validamente
que se manifiesta en los dmbitos complementarios
de lo privado y lo publico. En relacion con la esfera
privada se destaca en primer lugar el derecho que
tienen todas las personas a profesar una religion y a
difundirla en forma individual o colectiva.

En segundo lugar, el derecho de toda persona a
celebrar ceremonias, ritos y actos de acuerdos con
sus propias convicciones religiosas, en el campo de
lo ptblico, el derecho a la libertad religiosa, supone
poner en pie de igualdad a todas las confesiones re-
ligiosas e iglesias ante la ley. En consecuencia, eli-
minar el caracter confesional del Estado, eliminar el
estado confesional del Estado, de modo que se con-
sagra la laicidad del poder publico y se afirma el plu-
ralismo religioso; Sentencia T-026 de 2005, de Hum-
berto Antonio Sierra Porto. Esa no la copio usted y
ahi es claro, este no es un Estado Confesional y si lo
fuera, estaria hoy luchando por eliminar eso, porque
si creo que este tiene que ser un Estado Laico.

Ustedes han querido paulatinamente, y en eso han
tenido la colaboracion del Presidente y han sido us-
tedes habiles politicamente, han querido llevar a este
Estado Laico a un Estado Confesional y nosotros no
lo podemos hacer. Vengo de una familia liberal, con
principios muy claros. Dentro del Estado Laico eso
generd, y usted lo sabe muy bien, Senador Schutlz,
cantidades de enfrentamientos, generd guerras, la
Guerra de los Mil Dias, los procesos de la violencia
en Colombia de curas que excomulgaban a liberales,
mi abuelo no pudo ser enterrado en un cementerio,
a pesar de profesar la religion catdlica, por ser li-
beral. Entonces, esos son temas desafortunadamente
que atafien con procesos muy claros y definidos de la
concepcion.

Creo que si hay un Dios; el Dios mio no es el Dios
suyo; el Dios mio, no es el Dios de los Judios; mi
Dios no es el Dios de los Musulmanes, ni de los bu-
distas; Braulio Herrera, que estuvo aqui en este Con-
greso, miembro de las Farc, me comentaba Monse-
flor Serna y otros comisionados de paz cuando iban
a Casa Verde, que iban en un helicoptero y tuvieron
un vacio terrible, lo primero que hizo Braulio Herre-
ra fue decir “DIOS MIO”; nosotros todos tenemos
cimentada en nuestra conciencia un Dios. Unos lo
ven como un Dios caritativo, que les da todo, etc.
Hay unas concepciones personales de todo mundo.
Podria catalogarme dentro de eso que a usted no le
gusta, me atreveria a decir que soy agnostico, pero
profundamente respetuoso, porque los que somos y
creemos en un Estado Laico, defendemos, luchamos.

Nosotros nos hemos peleado para que ustedes,
los de las iglesias minoritarias de este pais, puedan
tener absolutamente todos y cada uno de los dere-
chos; pero lo que si no pretendemos nosotros es que
ni las mayorias le impongan a las minorias, ni que
las minorias pretendan imponerle a las mayorias, de
ninguna manera; esa no es la concepcion democrati-
ca, este es un Estado que no es confesional, que es
laico, asi no lo diga, ahi tiene es la base. La Constitu-
cioén de Colombia se va modelando a través de leyes,
fundamentalmente a través de los fallos de la Corte
Constitucional; eso es lo que moldea y lo deja su-
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premamente claro. Esta sentencia es muy clara para
dirimir ese tema.

Entonces, a mi personalmente me gustaria que
no fuera solamente el Dia de la Biblia, de todos los
libros sagrados que hay, del Coran y de todos los
libros sagrados, si vamos a redimir todos los libros
sagrados; lo planteé aqui cuando estaba el doctor
Portela, dije, plantéenlos sobre la base de todos los
libros sagrados, estoy totalmente de acuerdo con eso,
porque no se le hace un homenaje a todos los libros
sagrados o a los que no tenemos libro o a los marxis-
tas-leninistas, que tienen el Manifiesto de 1848, que
es el libro sagrado de ellos; esa es su teologia, porque
para mi el marxismo-leninismo m4s que una politica,
es una teologia y no la profeso por eso. Porque soy
libre pensante, creo en el socialismo, la igualdad en-
tre la gente, me aproximaria a Cristo en eso, creo que
es el Hombre que claramente nos demostrd a todos
nosotros la posibilidad de compartir y de tener una
colectividad justa y equitativa.

Por eso si creo que esos principios hay que tener-
los, Senador Schutlz, usted tiene toda la razon, pero
si los principios solamente fueran cristianos, por qué
se ha logrado eliminar el crimen, recuperarse rapida-
mente en una forma vertiginosa; eliminar la pobreza
a ritmos acelerados, crecer vertiginosamente un pais
que ni siquiera tiene como teologia el confusionismo
y que tiene el materialismo histdrico de Marx, Lenin
y Mao, como chino; no, no es mas carcel, no es mas
concepto, no, €so es otra cosa totalmente diferente,
eso no es mas Biblia.

Por supuesto que respeto profundamente a los
creyentes y creo que hay comunidades fundamen-
talmente claras, pero a veces de pronto en sus con-
cepciones demasiado retrdgradas, eso me preocu-
pa, ustedes estan en contra, por ejemplo, del grupo
LGTYV, nosotros defendemos ese grupo. Ustedes
atentan contra los derechos de esa gente, nosotros le
defendemos los derechos al LGTV; por ejemplo, si
fuéramos a mirarlo desde este punto de vista, noso-
tros podriamos ir mas alla, después de estar viendo
que en este pais mueren miles de mujeres por abortos
que se hacen en sus casas o se los hacen mal hechos.
Soy una persona que pienso que la mujer debe de-
cidir sobre el tema del aborto, ustedes estan en con-
tra de eso, para ustedes eso es un asesinato. Tengo
otra concepcion diferente y si estuviera en un Esta-
do confesional, tal vez no podria estar aqui o estaria
en la cércel, porque Estados confesionales llegan a
momentos como los que tenemos en Iran, en donde
eliminan la protesta.

Por eso estoy en desacuerdo con todas las dictadu-
ras, sean cllas religiosas o sean como las de Castro,
totalmente en desacuerdo con cosas como Castro;
cuando ustedes nos dicen que nosotros somos ami-
gos de Chavez, no es cierto, no he ido nunca, muchas
veces me han invitaron a ir, no creo en Chavez, no
creemos en Chavez, Petro no cree en Chavez, no cree
en esa politica, pero hay que estarlo repitiendo todos
los dias. Entonces, si somos un Estado Laico, doctor,
qué pena tener que decirselo, necesariamente el tema
de Reforma Protestante no podriamos. Entonces,
aqui vamos a hacerle un dia a la Iglesia Catolica y
le vamos a poner a todos los Alcaldes, los Gober-
nadores y al mismo Presidente de la Reptblica, que

tengan que hacer un acto; cuando era Gobernador me
tocaba ir a la Consagracion del Sagrado Corazén de
Jesus, me parece el acto del cual estoy totalmente en
desacuerdo. Por eso no le puede acompaiiar en que
tenga que hacérsele un acto, en donde los gobernan-
tes, el Presidente, el Gobernador o ¢l Alcalde, tengan
que ir, porque esto se vuelve una obligacion.

Con todo respeto, doctor, pero una vez usted y su
articulado, que las autoridades publicas tienen que
intervenir, tienen que prestarse, tienen que colabo-
rar, eso obliga y si no lo hacen, se podria presentar
como muchos que hemos tenido la oportunidad de
gobernar, que por omision o por no colaborar, se le
abre a uno un expediente. Ya tuve esa situacion de
una alcaldesa contradictoria, que decia que yo no
la habia atendido adecuadamente, sin que lo dijera
la Constitucion, porque no habia invertido, no tenia
plata, pero le pude demostrar que si habia inverti-
do lo poquito que habia. Entonces, es una situacion
bien compleja. Desde ese punto de vista no es que no
queramos, pero si existen por lo menos algunos con-
ceptos que en el caso mio personal, por eso queria
explicarlo, para que no se crea que estemos tratando
de crearle problemas.

Terminaria diciéndole una cosa, creo que noso-
tros, por lo menos el Partido Liberal, los sectores de
izquierda, como en el que milito, el Polo Democra-
tico, en otros sectores hemos luchado por ustedes,
hemos hecho grandes batallas. Creo que la Constitu-
cién del 91, sin ser lo mejor, logrd dar la oportunidad
de que ustedes cada dia sean mas visibles, tengan
mas posibilidades, tengan mucho mas poder politico
y sean mejor y adecuadamente representados aqui;
eso nos alegra, porque sabemos que ustedes vienen,
todos tenemos fallas, qué tal el Concejal que acuchi-
116 y mand6 matar a la mujer, por ejemplo, qué tal
esa situacion de un Concejal o qué tal el Senador que
hay aqui que esta demandado por estafa. Senador de
la Republica, un pastor, desafortunadamente vean
ustedes que todos somos pecadores y todos tenemos
problemas.

Entonces, la crisis no esta en que nosotros tenga-
mos aqui que tener unos ciertos valores, tengo unos
valores muy claros; mis hijos, por ejemplo, los edu-
qué en nunca mentir, asi sea lo peor, no mienta, usted
tiene que ser un hombre responsable, no robar. Los
Mandamientos me parece que son de todas las socie-
dades, esos valores éticos nadie los cambia, la hono-
rabilidad, la transparencia; puedo estar aqui, he teni-
do cuatro o cinco afios en donde he tenido funciones
administrativas, he salido mas pobre de lo que he en-
trado, doctor Schultz, no tengo ninguna, no he tenido
nunca ni una Procuraduria, fui Gobernador, manejé
la pobreza y la manejé bien; salvaguardé los recursos
del Estado, eliminé como pude a los corruptos y no
tengo absolutamente nada en la Procuraduria, ni en
Fiscalia, pero me acusan de guerrillero y de parami-
litar porque estuve en contra de los facinerosos.

Entonces, aqui lo que necesitamos es todos unir-
nos, las mujeres y los hombres de bien, como usted,
que es un hombre de bien, luchar, pero no porque
tengamos mas de estos temas vamos a solucionar los
problemas, lo mas probable puede que de pronto se
pongan bravos. Mockus va a ser Presidente, voy a
votar por ¢l por una sencilla razdn, a pesar de que es
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neoliberal, porque es honesto, pulcro y va a traer la
posibilidad de que aqui se acabe esa situacion. En-
tonces, vea usted, que si la poblacidn en general no
se sienta desanimado, hoy este pais estd cambiando
por una sencilla razon y los jovenes por qué apoyan
otras cosas diferentes; porque creen en esos princi-
pios que no son solamente cristianos, no son sola-
mente porque se fue aqui, se fue aqui el indio que
nos demuestra como somos de irracionales y atavi-
cos, se fue el indio; nos explique en su cosmologia,
todo lo que usted quiera, nos explique qué cree €l en
su cosmologia, en su creencia, la tierra, el jaguar, la
culebra, la boa, ¢l tiene principios tan claros como
nosotros.

Tengo principios tan claros como usted, unamo-
nos, la verdad que a mi me da pena tener que decirle
a personas como usted, hombres tan sinceros, trans-
parentes, claros, 1o he oido a usted con mucha deter-
minacién, siempre lo 0igo, podemos estar muy dis-
tanciados, pero esos valores de los que usted dice, no
son solamente cristianos, son agnosticos, marxistas,
leninistas, budistas, judios, esos son los principios
que tenemos que unir todos en Colombia, para que
en vez de la muerte, la eliminacion y la corrupcion,
puedan salir adelante. Pero creo que este proyecto, la
verdad para mi tiene muchas aristas que me impedi-
ria poderlo acompaiiar, con gusto lo haria de poderlo
acompaiiar en un voto favorable. Muchas gracias.

El sefior Presidente, Manuel Enriquez Rosero:

El Senador Charles Schultz habia pedido un dere-
cho de réplica, la Senadora Nancy Patricia habia pe-
dido el uso de la palabra; vamos a dar el derecho de
réplica, Senadora, el Senador Barriga también habia
pedido el uso de la palabra.

Interviene la Senadora Nancy Patricia Gutié-
rrez Castafieda:

Gracias, Presidente, de manera breve. Aunque
el Senador Jaramillo no nos contd si va a votar en
la primera o en la segunda vuelta por Mockus, nos
imaginamos en la segunda, si no lo expulsan del
Polo Democratico. Tengo dos reflexiones sobre el
proyecto. En la primera debo decirles que conside-
ro que este proyecto el Congreso podria aprobarlo,
no creo que vaya en contravia de la libertad de cre-
do o de culto; porque no es un proyecto en ultimas
que esté obligando, el titulo lo dice. Para que las au-
toridades faciliten la realizacion de eventos de con-
memoracion; no es una obligacion, es que se facili-
te; y eso queda finalmente también al libre albedrio
de las entidades, en cuanto a que seguramente en
colegios o en instituciones donde no haya un mar-
cado credo protestante o cristiano, como puedan o
no celebrarlo.

No le veo realmente una ofensa al Estado de De-
recho a este proyecto, confesandoles a ustedes que
SOy una persona muy creyente, soy catdlica, respe-
tuosisima también de las instituciones de mi iglesia,
entiendo que cada quien es libre y un proyecto de
ley como este no obliga a nadie a nada, ni siquie-
ra a la lectura de la Biblia; no, son circunstancias
que finalmente quedan para que se puedan adoptar.
Ahora entiendo que un proyecto como estos tam-
bién responde quizas a la iniciativa de poder exaltar
a quienes le han dado una representacion en el Con-
greso, al Senador Schultz o las demas personas que

quieren que este proyecto salga adelante, esas son
mis consideraciones. No creo que tenga realmente
un atentado contra la libertad de cultos, en primer
lugar.

En segundo lugar, una reflexién ahora que llegue
si a la Senadora Cecilia Lopez y que normalmente
nos corresponde aqui en las Comisiones Segundas
encontrarnos con que los proyectos de ley que quie-
ren hacer alguna exaltacion especial, son frenados
totalmente por el Ministerio de Hacienda con el ar-
gumento que no estan financiados, que ni siquiera
estan presupuestados, que no se ha calculado el im-
pacto fiscal y normalmente se frenan todas las inicia-
tivas. Si bien es cierto, nosotros obviamente tenemos
la responsabilidad de que traigan un respaldo los que
implican gasto publico; es mas, ni siquiera tenemos
en el Congreso la iniciativa del gasto. Muchas nor-
mas hemos aprobado en esta Comision y en el Con-
greso que cumplen la labor de exaltar o conmemorar,
y no genera un impacto fiscal.

Senadora Cecilia Lopez, usted seguramente nun-
ca ha ido, ya casi cuatro afios, al Ministerio de Ha-
cienda a buscar un aval para nada; si lo he tenido que
hacer en proyectos de ley de los que he sido ponente
o de los que he sido autora; a mi me impacta la frial-
dad y casi que el desdén con que los funcionarios
del Ministerio de Hacienda asumen las iniciativas de
los Congresistas, amigos o no amigos del Gobierno,
eso no tiene nada que ver; sino que consideran, no,
esto avalado por el Gobierno, esto no tiene ninguna
posibilidad. Cuando se trata quizas de proyectos que
no estan pidiéndole recursos al Presupuesto General
de la Nacion, ademas partiendo de la base que los
Congresistas no tenemos iniciativa en el gasto; en-
tonces, se ha convertido esto en un escudo también
para frenar las iniciativas de los Congresistas y para
simplemente salirse por el lado mas facil, lo he vivi-
do y por eso lo digo.

Que esa segunda parte del impacto fiscal, cuando
claramente se dice, un proyecto de ley no tiene im-
pacto fiscal porque no esta cuantificado, no esta ni
siquiera la obligacion, porque no lo podemos hacer
de esa manera, sino se convierte en un proyecto que
se le dice a una comunidad, aqui hay un reconoci-
miento a una labor o a un trabajo y no crean, eso a la
gente le gusta que se les haga reconocimiento a las
entidades educativas, a los municipios, una cantidad
de cosas.

Entonces, lo dejo para que revisemos ese argu-
mento que muchas veces se utiliza, solamente por
sacar de paso lo que son las iniciativas de los Con-
gresistas y ni siquiera los revisan a fondo.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Para una réplica. Gracias, sefior Presidente. Se-
nadora Nancy Patricia, le quiero responder un poco
a esa preocupacion, usted sabe que le he tenido; pri-
mero, estamos en una crisis fiscal, el déficit fiscal de
este afio son 25 billones de pesos, cualquier cosa adi-
cional por muy importante que sea, no hay de donde
pagar; le quiero agregar que durante estos ocho afios
de Gobierno, el peso de los impuestos sobre el PIB, o
sea, qué tan importantes son los impuestos que capta
el Gobierno y que pagamos todos nosotros, era cer-
cano al 17 6 18%, muy bajito, comparado con el peso
de los impuestos en los paises mas desarrollados, in-
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clusive en paises similares como el de nosotros; esa
es la plata que tiene el Estado para todo, para educa-
cion, salud, infraestructura. ;Saben en cuanto esta el
peso de los impuestos, gracias a la politica lapsa de
darle exenciones tributarias a muchos sectores? Esta
en 13%. 13% es el peso del PIB de los impuestos so-
bre el producto interno bruto, con eso usted no puede
manejar absolutamente nada.

Lo primero que se viene es una reforma tributaria
que no se va a salvar ni Mockus, ni Santos, ni nadie,
se tienen que subir los impuestos como sea, obvia-
mente los candidatos hay algunos tan irresponsables
como la doctora Noemi Sanin, que ha dicho que no
va a subir los impuestos, no sé en qué mundo estara
la doctora Noemi, porque si no suben los impues-
tos, no tienen manera de gobernar un pais; esas son
propuestas populistas que el pais no puede aceptar.
Entonces, tenemos una crisis fiscal y esa crisis fiscal
obliga al Ministerio mas que nunca, porque le va a
entregar un Gobierno quebrado al proximo Presiden-
te, cualquiera que sea, lo obliga a ser terriblemente
cuidadoso; todas estas cosas se vuelven presiones,
ese es el problema, se vuelven presiones y si se jun-
tan todos los colegios habidos y por haber o si se jun-
tan determinados sectores, presionan al Ministerio,
Ly este qué va a hacer?

A mi me parece absolutamente responsable que
frente a posibilidades de presiones, diga que no, mu-
chas de las propuestas de exaltacion y de honores
vienen asi, estoy de acuerdo con usted, ahi no hay
argumentos para decir que no; pero otras vienen
con una lista de mercado inmensa en donde propo-
nen toda clase de cosas, esos son presiones. He sido
directora de Planeacion Nacional y puedo hablar de
eso, porque manejé el Presupuesto Nacional al final
de un Gobierno lleno de problemas, usted no sabe lo
que es manejar las presiones sobre el presupuesto,
era el presupuesto de inversion, ni siquiera era el de
funcionamiento.

Entonces, si quiero defender esta posicion, por-
que como les digo, esto puede dar pie para una gran
presion; sabemos la capacidad que tienen ciertos
sectores, sectores religiosos, lo cual es un mérito de
sus lideres, son presiones que mueven una sociedad
y que van sobre un Ministerio de Hacienda que tiene
una crisis fiscal muy grande. Entonces, me parece
que esta prevision que hace el Ministerio de Hacien-
da y que creo que nosotros no podemos desconocer,
no creo que el Ministerio de Hacienda esté preocu-
pado porque es catdlico o es budista, no creo que
el tema religioso, ni siquiera el tema constitucional,
creo que los afane; de si es un Estado laico o no es
un Estado laico, si invocamos a Dios, esos no son los
criterios. Es un Ministerio que estd absolutamente
asfixiado, ayer lo vimos en un debate que desafortu-
nadamente usted no nos acompaiio, Senadora, usted
estuvo y lo vio,...

La Senadora Nancy Patricia Gutierrez:

Manifestd que se hizo referencia a una pregunta
que le hice al Ministro.

La Senadora Cecilia Lopez manifiesta:

Perdoneme, tiene toda la razon, usted vio ayer y
sabe que es un tema muy delicado, oponerse a que
los niveles mas altos de las Fuerzas Militares no
tengan un reconocimiento, es bastante complicado,

usted vio al Ministro de Hacienda decir muy clara-
mente, si 9.800 millones por aflo, por 12 afios con
todos los otros vacios, cuando hay algo que gracias a
usted, supimos que es la situacion de los patrulleros
que pueden costar 200.000 millones frente a esa si-
tuacion. Ustedes se imaginan la angustia que tiene el
Ministerio de Hacienda, creo que eso puso el proyec-
to en una situacién muy dificil, porque no hay con
qué y los pocos recursos deben tener un criterio de
equidad. Aqui hay sectores como por ejemplo, en el
caso de los patrulleros, todos nosotros estamos cui-
dados por ellos y hemos vivido la dificultad de esta
gente, que no les aumentan el salario, las familias no
tienen ningun tipo de subsidio, en fin, quedan duran-
te afios de aflos congelados en un pais, en donde eso
significa una pérdida de capacidad de compra, por
mucho que se haya bajado la inflacion; la inflacion
estd y es mas alta en los pobres que en los ricos, eso
lo sabemos.

Entonces, frente a esa situacion esa presion es
muy grande sobre el Ministerio de Hacienda, y por
eso tiene que frenar cualquier otro foco de presion
de gasto que pueda surgir; comparto y he compartido
con usted mucho esta posicion del Ministerio de Ha-
cienda, pero es que hoy si los veo en el caos, los veo
absolutamente avocados a que el proximo Presidente
llegue y diga, o lo que dijo en su momento el Minis-
tro de Hacienda del Presidente Pastrana, que le ha-
bian dejado la olla raspada, raspada ahora si. Porque
después de cuatro afios de crecer al 6%, un déficit
fiscal de casi cinco puntos del PIB inmanejable, a eso
agréguele un bajonazo de los ingresos de los impues-
tos, vaya quitele los contratos de estabilidad juridica
que congelan los impuestos por 20 aflos; vayan qui-
ten en las zonas francas que bajan los impuestos de
rentas del 33% al 15%, quiten eso, eso tumba a cual-
quiera; vaya reduzca Familias en Accion, que para
mi es una vergiienza, eso ha debido ser un programa
de empleos de emergencia y otras cosas.

Entonces, lo que les quiero decir es que todo hay
que mirarlo en la coyuntura, esta es una coyuntura
muy dificil para Hacienda, que me parece que es
responsable, cuidando cualquier tipo de presion que
pueda surgir. Gracias, sefior Presidente.

Toma la palabra el Senador Charles Schultz
Navarro:

Puntualmente, Presidente, en razén al tiempo.
Comienzo por agradecerle a la Senadora Nancy Pa-
tricia su intervencion, porque me releva de poder re-
ferirme al tema, toda vez que ella muy objetivamente
sabe como Senadora de la Republica, son iniciativas
que le llegan a uno por sectores, que uno representa
dentro de ese marco del pluralismo constitucional.
No he hecho otra cosa que revisar esta iniciativa y
ver que hay unidad de materia que se ajusta a la Ley
5* de 1992, que es el Reglamento Interno del Con-
greso de Colombia y a la Constitucion de Colombia,
a la Doctrina Constitucional vigente y a lo que la
Corte ha denominado bloque de constitucionalidad
en materia de libertad, igualdad religiosa. Eso lo ten-
go suficientemente claro, por eso avalé con mi firma
esta iniciativa.

Estoy totalmente convencido que es procedente,
quisiera en cumplimiento de esa oportunidad, de po-
der precisar algunos de los alcances de los temas que
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estamos tratando, decirle con todo respeto, carifio y
aprecio a la Senadora Cecilia Lopez, que en ningan
momento ha sido mi intencion plantear alguna igno-
rancia alrededor de este tema, no, lo que quise decir
es que de pronto le reconocia mucha investigacion
en unos campos y de pronto en este campo, por la
forma como rindi6 el informe de ponencia, pues en-
cuentro alguna falencia y la he expuesto; es un tema
de asesoria y lo veo solo de esa magnitud. Pero si
en cualquier momento esa expresion le incomoda, la
retiro, porque lo que menos quiero es incomodarla.

En segundo lugar, si me toca decirle a la Senado-
ra Cecilia Lopez que ha sido una tradicion por parte
del Ministerio de Hacienda, tengo gran aprecio por
el Ministro, un reconocimiento inmenso por su labor,
pero €l en todos estos proyectos siempre envia un
formato, donde ni siquiera estudian el proyecto para
saber si tiene implicaciones fiscales. Este proyecto
no tiene implicaciones fiscales, es un formato que
inmediatamente envian acd, porque hay la creencia
de que la Rama ... que aceptar lo que ellos establez-
can. Entonces, nos limitan el ejercicio de la clausula
de competencia legislativa, que es la que estoy rei-
vindicando en esta oportunidad y es la que he hecho
énfasis.

Por eso ese informe, apreciada Senadora Cecilia
Ldpez, no me preocupa y usted lo dijo, facilitar sin
implicaciones, ni siquiera fiscales y estamos simple-
mente facilitando, me referi a la sentencia de la Cor-
te Constitucional, precisamente esa sentencia que es
muy importante. La 985 es una sentencia de control
de constitucionalidad, aqui tiene que haber una dife-
rencia que les pido a los honorables Senadores que
la tengan en cuenta, porque no podemos confundir
Sentencia de Tutela, con Sentencia de Control de
Constitucionalidad, que son obligatorias. Una Sen-
tencia de Tutela tiene solo un marco vinculante entre
las partes. Una sentencia de control de constitucio-
nalidad se aplica para todos, no para quienes estan
litigando entre partes; esto es bueno, porque esta
sentencia lo que dice es que en el marco de la apli-
cacion del articulo 7° de la Ley Organica 819, que es
el Estatuto Orgénico del Presupuesto Nacional, hay
que pedir el impacto fiscal a mediano plazo, que es
al que usted se refirio.

Pero fijese usted que esta diciendo que no es ne-
cesario limitar la competencia legislativa del Con-
greso por el hecho de que no esté el impacto fiscal
demostrado y atin sea negativo frente al informe del
Ministerio de Hacienda; no importa. La Corte ha
dicho, la competencia la tiene el Congreso; simple-
mente lo que no puede imponerse es una obligacion
a la Rama Ejecutiva, pero si se puede establecer la
iniciativa legislativa, ahi la Corte reivindico una
competencia al Congreso que se habia perdido an-
tes de la Constitucion de 1991. A eso es que me
estoy refiriendo.

Simplemente quiero decirle a mi amado y que-
rido amigo, el Senador Jaramillo, que €l se refirio a
la Sentencia T-026 de 2007, claro, no la podia traer,
porque es una sentencia de tutela y esa sentencia lo
que hace el Magistrado Sierra Porto, es referirse a un
tema que tiene que ver precisamente con las consi-
deraciones de un Estado laico; él también confunde,
y este es el derecho de réplica armonioso de poner

en mi boca, que haya dicho Estado confesional. No,
yo estoy también rechazando el Estado confesional y
no puedo estar de acuerdo con un Estado confesio-
nal, porque esos fueron los cambios que introdujo la
Constitucion del 91. Estoy hablando de un Estado
aconfesional, no laico.

Termino con lo siguiente: el laicismo es una doc-
trina que defiende la total separacion de la vida del
ser humano, la sociedad y el Estado con Dios y el
teismo, que la Constitucion a lo que me refiero, ge-
nera una vinculacién a través del preambulo. Por
lo tanto, es aconfesional, porque reconoce que los
valores de Dios deben estar implicitos en todas las
actividades del Estado, de la vida y de la sociedad,
de los seres humanos. Ahi esta la diferencia. A eso es
que he referido.

Segundo, finalmente no hay una actitud xenofobica,
no le desconocemos derechos a los homosexuales, son
seres humanos que todos los derechos, eso no signifi-
ca que compartamos que la familia sea homosexual;
lo que digo es que la familia, y por eso defendemos
la Constitucion, tiene que ser aquella que se constituye
entre hombre y mujer por un vinculo natural y juridi-
co, tal como lo establece la Constitucion del 91. Esa es
otra cosa, pero no estoy contra los derechos de los ho-
mosexuales, pienso que son seres humanos que tienen
derechos y hay que respetarles los derechos.

De modo que si queria dejarle esa claridad, para
que no confundamos una sentencia de tutela, con
efectos vinculantes entre las partes, a una sentencia
de control de constitucionalidad que si tiene efec-
tos erga omnes. Son los que traigo a colacion, para
demostrar que esa ponencia no se ajusta, ese infor-
me de Comision de primer debate no se ajusta a la
Constitucion de 1991, ni siquiera a lo que la Corte ha
denominado bloque de constitucionalidad; eso es lo
que estoy defendiendo con la proposicion sustitutiva.
Muchas gracias y perdéoneme la demora, Presidente.

Toma la palabra el Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda:

Gracias, sefior Presidente. La verdad es que he-
mos tenido una discusion a fondo sobre este proyecto,
donde encontramos posiciones, conceptos totalmen-
te diferentes; a mi me parece, con el respeto que se
merecen el autor del proyecto y el ponente, me pare-
ce que el proyecto tiene alguna posibilidad, en la me-
dida en que se pueda reestructurar y en que se pueda
presentar un pliego de modificaciones. Por eso mas
bien propondria a la honorable Comision y a todos
sus miembros, que votemos el aplazamiento del pro-
yecto y con eso terminamos una discusion que me
parece ha sido suficiente, ha tenido una ilustracion
y hemos escuchado con mucho detenimiento a cada
uno de los que han expuesto esas posiciones, muy
validas en la gran mayoria.

Pero si propondria mas bien que se haga el apla-
zamiento y se discuta un pliego de modificaciones
entre el autor y con eso resolveriamos y podemos
avanzar, sefior Presidente.

Toma la palabra la Senadora Luzelena Restrepo:

Gracias, sefior Presidente. Como se estd pidiendo
el aplazamiento, miraré ya, no tengo que tomar la de-
cision en este momento; cuando se presentd antes el
proyecto, se hablaba solamente de decretar el Dia de
la Biblia, aunque sé que hay grupos cristianos que no
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estan de acuerdo con el 31 de octubre, habia quienes
lo defendian y me hablaron todo lo de la Reforma de
los Protestantes; dije, pues si quieren tener un dia para
ustedes celebrar, no veo que tenga que ser a través de
una ley; pero si ustedes lo quieren tener, no le vi nin-
gun problema. Pero ahora hay que entender algo, soy
hija de Regina 11, Saurdloga, nosotros pertenecemos
a esta Fundacion, donde tenemos nuestras propias
creencias a pesar de no ser un grupo religioso.

Dentro de nuestra Organizacion todo el mundo
es libre de pertenecer a la religion que quiera, como
decia el Senador Jaramillo, no considero que los
principios cristianos sean los Unicos validos en el
mundo. Personalmente nosotros consideramos que
por encima de los principios de cualquier religion,
que todas son validas, todas vienen de una misma
fuente, son las leyes que rigen al universo, no im-
porta en qué religion esté uno; todas son validas,
dependiendo como el ser humano que pertenezca a
esa organizacion las quiera aplicar. Cuando Regi-
na 11 fue Senadora de la Reptblica, fue de las que
mas defendid el hecho de que se tuviera libertad de
cultos en Colombia. Quiero que eso quede claro,
no es algo personal, ni en contra de los cristianos,
tengo una hermana que es cristiana y la respetamos
y vemos lo valioso que ha sido para ella el pertene-
cer a una de las muchas agrupaciones cristianas que
existen ahora en el mundo.

Pero cuando llegé este proyecto y vi el paragrafo
donde dice: para el cumplimiento de lo establecido
en el presente articulo, las autoridades del orden
nacional, departamental, distrital y municipal,
facilitaran la realizacion de eventos de conmemo-
racion histérica, espiritual y social en espacios,
escenarios y establecimientos publicos y privados,
en particular en instituciones educativas.

Ahi si me quedé preocupada. Voy a poner claro
que el grupo Saurodlogo tiene dentro de su fundacion
un colegio sauroldgico; o sea, que viene siendo den-
tro de un colegio privado; si llega un grupo cristiano y
dice: nosotros queremos celebrar el Dia de la Biblia,
y como esta establecido para los colegios privados,
quiere decir que por obligacion esa institucion edu-
cativa, porque las autoridades tienen que asegurarse
de que se facilite esto, van a tener la obligacion en
celebrar el Dia de la Biblia y nosotros no queremos
celebrarlo; o sea, se va a presentar una imposicion a
una agrupacion como nosotros y aca nosotros esta-
mos defendiendo el derecho de cultos; ahora vienen
las personas que estan en grupos cristianos y nos van
a obligar a nosotros los cristianos a que tenemos que
celebrar el Dia de la Biblia; y qué pena, hay muchas
biblias, mi esposo es un fanatico de ellas, tengo una
coleccion de biblias de todos los grupos cristianos,
cada una dice una cosa distinta, porque cada uno mo-
difica el pedazo y va a comenzar el problema de que
no es que es la Biblia mia y la Biblia suya.

La teoria que tengo para la celebracion del 31 de
octubre, es que ustedes piensan hacer unas grandes
campaifias para ir en contra de las personas que ce-
lebran el Dia de los Nifios; no, respeto a que usted
celebre el Dia de la Biblia, pero no se puede coartar
el derecho que tienen los que quieren salir a pedir
dulces y disfrazarse de Batman o de lo que quieran;
cada uno tiene libertad de hacerlo. Entonces por eso,

cuando se dice que las autoridades tienen que hacer
esto, ya se esta entrando en un terreno en donde se
piensa pasar a hacer lo mismo que se hacia antigua-
mente, cuando no se podia sino ser solamente catdli-
coy el que no fuera catolico, ya se acabo. Soy catoli-
ca, estuve interna con las Salesianas, me gusta la Or-
den de las Salesianas, Maria Auxiliadora, pero creo
que cada quien tiene derecho a profesar la religion
que quiera, a creer en lo que quiera y eso no debe
ser ninguna cosa que las autoridades del Gobierno,
de las instituciones, tengan que ponerse a trabajar en
ese tema, cuando tenemos otras cosas mas importan-
tes que tenemos que discutir.

Por eso es que personalmente considero que aqui
ya se van presentando esos problemas; no permitiria
en ese momento que se me obligue a que tenga que
celebrar el Dia de la Biblia, ni el Dia del Coran, ni el
dia del no sé qué; los Saurdlogos consideramos que
el primer dia del afio, es el 6 de enero; por favor, una
ley para que se declare el 6 de enero como el primer
dia del afio y que los meses son de 28 dias y no de 31
dias. Entonces, aqui empezamos en una cantidad de
discusiones que no vamos a acabar nunca. Ya tenemos
que celebrar también el dia de los chinos, el primer
dia del afio, el de cada religion y de cada lugar; por
€s0 es que pienso que no es necesario. Los Saur6logos
celebramos, el lunes estaba repleta nuestra sede, para
nosotros el 3 de mayo es un dia muy importante, la
proxima semana es 11 del mes, alla no hay que llamar
a la gente, se llena nuestra sede el 11 de cada mes y el
afio 2011 va a ser muy especial para nosotros, porque
no lo volvemos a ver estando vivos. Pero no por eso
tengo que sacar una ley para determinar que es obli-
gacion, porque eso empieza con la palabra facilitaran;
hay que no se facilite, empieza el problema.

Porque es que mire que la ley dice que usted tiene
la obligacion de facilitar que en el Colegio Saurolo-
gico me presten el salon, para ir alla a decirles que
no es lo que ellos aprenden, sino la Biblia la que tie-
nen que leer y qué pena. Pero por ese lado, no puedo
permitir que eso se presente. Muchas gracias, sefior
Presidente.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Que el Senador Carlos Emiro Barriga ha pedido
el aplazamiento.

Interviene la Senadora Cecilia Lopez Montaiio:

Y los otros Senadores sobre este punto para tomar
una decision estan de acuerdo en aplazar. Entonces,
sometamoslo a aplazamiento.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
pregunta:

Alos Senadores de la Comision: ;Esta de acuerdo
la Comision en que se aplace la discusion de este
Proyecto? Informo que ha sido aplazado para la si-
guiente sesion este proyecto de ley. Senador, le agra-
decemos su participacion. Muchas gracias.

Tenemos una proposicion. Vamos a someter a vo-
tacion la proposicion que habia anunciado esta ma-
fiana el Senador Galan y apoyado por la Senadora
Cecilia Lopez, para pedir informacion al Gobierno
Nacional sobre el retiro de la doctora Maria Inés
Agudelo. Sirvase llamar a lista para su aprobacion,
sefior Secretario.
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El sefior Secretario realiza el 1lamado a lista para
la votacion de la proposicion:

Dario Angarita Medellin Si
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Si
Jairo Clopatofsky Ghisays Si
Manuel Enriquez Rosero Si
Juan Manuel Galan Pachén

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda Si
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia Lépez Montafio Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jesus Enrique Pifiacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Si
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave Si

Me permito informarle, sefior Presidente, que ha
sido aprobada la proposicion por 8 votos a favor, nin-
guno en contra.

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero,
informa:

Muchas gracias. Teniendo en cuenta que la Plena-
ria ha sido citada para las 2:00 de la tarde, le voy a
pedir al sefior Secretario que por favor se sirva anun-
ciar los proyectos para la siguiente sesion, recordan-
doles que el proximo martes esta el debate, Senadora
Nancy Patricia Gutiérrez, de la Union Europea, tene-
mos garantizada la asistencia de los dos Ministros de
Comercio y de Agricultura. El dia miércoles tenemos
el proyecto de las Sesiones Conjuntas a partir de las
9:00 a. m. en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes. Entonces Senador, con la salvedad
de que se van a agrupar por temas.

El sefior Secretario Rafael Sanchez Reyes:

Sefior Presidente, anuncio de discusion y vota-
cion de proyectos de ley.

Por instrucciones del Presidente de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, anuncio de dis-
cusion y votacion de proyectos de ley para la sesion
del dia miércoles 12 de mayo en sesion conjunta en
el recinto de la Comision Segunda de la Camara, se-
gun articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de
2003.

1. Proyecto de ley niimero 145 de 2009 Senado,
275 de 2010 Camara, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 6° del Decreto-ley 1790 de 2000 y el
articulo 5° del Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Periaranda.

Ponentes: honorable Senador Carlos Emiro Ba-
rriga Pefiaranda y honorable Representante Augusto
Posada Sanchez.

Publicaciones: Proyecto de Ley: Gaceta del Con-
greso nimero 976 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 130 de 2010.

Ha sido anunciado el proyecto de ley, sefior Pre-
sidente.

El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias a los honorables Senadores. Se
levanta la sesion. Tenemos debate el proximo martes

y el miércoles sesiones conjuntas con television en
directo. Muchas gracias.

Se levanta la sesion.
El Presidente,

Manuel Enriguez Rosero.
El Secretario General,

Rafael Sanchez Reyes.
Se anexan proposiciones y constancias presenta-
das y aprobadas en el dia de hoy.
Proposicion numero 47 de 2010

Ante el intempestivo retiro de la doctora Maria
Inés Agudelo, ex Viceministro de Hacienda, como
Representante de Colombia ante el Fondo Monetario
Internacional (FMI) por decision del Director Eje-
cutivo del grupo de paises al que pertenece Colom-
bia, proponemos a la Comision se citen al Ministro
de Relaciones, doctor Jaime Bermudez Merizalde;
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Oscar Ivan Zuluaga Escobar y se invite al Gerente
del Banco de la Republica, doctor José Dario Uribe
Escobar, con el fin de que ofrezcan a la Comision
las explicaciones necesarias sobre estos hechos y se
informen las medidas que adoptara el pais en desa-
rrollo del principio de reciprocidad que rige las rela-
ciones internacionales.

La anterior proposicion fue presentada por los
honorables Senadores Juan Manuel Galan Pachon y
Cecilia Lopez Montafio y aprobada en sesion ordi-
naria de la Comision Segunda el dia miércoles 5 de
mayo de 2010.

Constancias del Senador Jesus Enrique Pifia-
cué Achicué a los Proyecto de ley nimeros 103 de
2009 Senado y Proyecto de ley nimero 51 de 2001
y 112 de 2009 Senado

o CONSTANCIA DE VOTO NEGATIVO
PROYECTO DE LEY No 51 DE 2003; PROYECTO 11 2 DE 2009 SENADO

nocida por el derecho intemacional an vanos documentos
on Universal de los Derechos huma
2l da Derechos
cho a confesar y ¢
Derechos del Nifio
cho.
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CONSTANCIA
PROYECTO DE LEY 103 DE 2009 SENADO

"Por medio del cual se aprueba el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura adoptado por el 31 periodo de
sesiones de la conferencia de fa FAQ, en Roma en Noviembre de 2001",

Guardar una semilla y multiplicarla es trabajar por forjar una nueva esperanza para
los pueblos. De las 8500 especies vegetales que la humanidad ha usado a lo largo
de la historia para asegurar su alimentacidn, en la actualidad sélo se usan 150.

Esta préctica espontanea, milenaria de mantener vivas las semillas y mejorarlas en
cada uno de los ecosistemas locales, acaba de tener un reconocimiento
Internacional de un alto valor politico y medioambiental,

En TUNEZ, el 5 de junio de 2009, Después de cuatro dias de dificiles negociaciones
entre 121 Goblemmos en la reunidn del Tratado de la FAD sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacidn y la Agricultura, han acordado Impulsar entre
los paises miembros de dicho tratado, revisar todas las medidas legislativas que
afectan a los derechos de los agricultores, cuando éstas les impide guardar,
intercambiar o vender sus semillas.

Para los movimientos campesinos participantes, en ésta cumbre por primera vez se
reconocen a nivel planetario los grandes problemas que se nes vienen encima
como resultado de la pérdida imparable de la biodiversidad agricola. Es el primer
paso para empezar @ conocer la dimensidn del problema desde una perspectiva
planetaria, a la vez de poner freno a la privatizacidn de dichos recursos por parte
de las transnacionales agroalimentarias (DOPONT, MONSANTO, SYNGENTA,
SEMINIS, BAYER, DELTA PINE LAND, ETC..) con sus practicas de manipulacion
genética y de patentar los resultados de las mismas."

En este orden de ideas, vale |a pena resaltar que las culturas indigenas que han

conservagidn y /3 utilizacion ible de la di  bioldgica y p su
aplicacidn mds amplia con I3 aprobacidn y la participacidn de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y pricticas y fomentard que los beneficios derivados
de l3 utiizacidn de esos conocimientos, innovaciones y pricticas se compartan
equitativamente”.

En ofras palabras, el Estado tiene la responsabilidad de proteger y promover las
culturas indigenas, sus conocimientos y estilos de vida. En el caso de que una
i I I L .

e n_de las autorida X caso de que surjan
ganancias dmi derivadas de su conocimi o tradicion, el
Estado debe hacer lo posible para lograr que las comunidades
involucradas sean beneficiadas econdmicamente o de otra forma.

En el Convenio 169 de la OIT se reconocen los pueblos indigenas y sus derechos al
territorio, lengua, cultura y tradiciones, los cuales deben de ser protegidos y
respetados.

También se dice que todo tipo de acto legal o administrativo que afecte
directamente cualguiera de los aspectos de la vida, cultura y territorio Indigena
debe ser ¢ i con las comunid, 0 etnias c tes con el
propdsito de llegar a acuerdos.

Ademds de estas bases legales, los indig en Colombia la prop
colectiva e inalienable de sus temitorios bajo la figura de resguardos. También
tienen el derecho de administrarlos por medio de su goblerno propio, ya sea
asociaciones de cabildos o de autoridades tradicionales.

Este derecho de propiedad y goblemo del territorio indigena implica que para tener
BCCESG 3 105 TECUrsts Gencticos &n TEgIONEs, &5 Necesany informar, consuit

r El conocimiento tradicional de la
biodiversidad y sus propiedades lo i y utilizan los sh , curanderos
y tradicionales de la comunidad, lo que implica que para acceder a estos
conocimb es ind ble involucrar a los representantes indigenas.

convivido con su medio ambiente durante miles de afios, han do un
extenso y preciso conocimiento de los usos y propiedades que ofrece la naturaleza.
Medicinas, alimentos, propledades quimicas, productos y hasta cosmeéticos son
extraidos y procesados con experiencia y un elaborado conocimiento que se ha
heredado y perfeccionado de generacidn en generacion,

Con los avances de la tecnologia para analizar, extraer y sintetizar los
componentes activos y propiedades especificas y la produccién industrial de
cualquier material bioldgico (biotecnologia), e interés de industrias y

! Jerérimo Agoado Martinez. LAS SEMILLAS DE M“ﬂlwvmﬂmdﬁwmﬂﬂllmﬂm'}
Reunidn del Tratado o o FAQ sobre Recursos Ftogenitions para b Almentacidn v ke Agricultura, I

multinacionales a acceder a estos recursos genéticos y su conocimiento asociado
es cada vez mds grande, en particular por las industrias farmacéuticas y quimicas
quienes generan enormes 9anancias econdmicas de sus actividades,

Infortunadamente, @ pesar de Gue los recursos genéticos son valorados y existen
métodos regalgs de proteccidn (derechos de propiedad intelectual) sobre ellos a
nombre de quien los “descubra”, el conocimiento tradicional no es cobijado por

Los derechos de propiedad intelectual (DPI) que conocemos hay se establecieron
en 1986 en las controversiales rondas de Uruguay del GATT {Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio). Incluyen patentes, derechos de autor y
marcas registradas,

Una patente es el derecho legal otorgado por el gobierno de un pals para excluir a

otros de hacer, de vender o usar un invento patentado. Estos derechos se basan

enla pmp_lec_rad individual y se reglamentan en términos occidentales., Por lo tanto,
0 icicnale Jeden se I g0

MNOC ales HZ20gs L, LS
Colectivos v no individuales. En este contexto, los conocimientos tradicionales y sus
productos relacionados no pueden ser protegidos legalmente de la apropiacidn por
parte de industrias, multinacionales o incividuos que usen métodos cientificos y
apliquen derechos de propiedad intelectual sobre elios.?

El debate para el reconocimiento de los conocimientos tradicionales se ha llevado
tanto en el &mbito nacional como internacional,

En 19_9@, durante el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) no se logro el
conocimiento tradicional como una cienda precisa qué tiene derechos sobre sus
Inngvaciones en forma colectiva, pero se abrieron caminos que pueden llevar a
otras herramientas para proteger estos conocimientos, *

Bl articulo 8 del CDB declara que todo pais participante "respetard, presenvard
m?amémaamm mfhmmrmmsmww
mmsymmmmmwfasmmmwmmms

* FRANCISCO VON ancesiral, propedad intelectual y TLC.

£ ]
MEMWmemm,mmv nc

Con las bases legales existentes es posible elaborar sistemas de control y
proteccidn al acceso de los recursos genéticos y conocimiento tradicional asociado,

fortaleciendo la intervencién de las g en los
aspectos:

- La demarcacidn y legalizaciin de sus territorios indigenas en coordinacidn con las
arganizaciones de dichos pueblos. 3

- La elaboracidn de los planes de manejo para la conservacidn ¥ uso sostenible de
los recursos de la bi en los territorios indi

- Iniciativas para incorporar valor agregado a los recursos de la biodiversidad que
utilizan los pueblos indigenas,

- Fortalecer los sistemas de capacitacidn e informacidn sobre los aspectos
relacionados con la biodiversidad.

- El reconocimiento a la propledad Intelectual colectiva de los pueblos Indigenas
sobre sus conocimientos ancestrales,

-H reconocimiento a los pueblos indigenas del principio del consentimiento
fundamentado previo, para 05 cimientos anc o

L £ SCCES0 3 ioe ! f 1
- La participacidn real en los beneficios inclusive en |

dNCcesirg
as utilidades que genera los
productos derivados de los recursos genéticos (la contribucion de los
conocimientos asoclados ha sido vital para la identificacién de un componente
activo de un recurso bioldgica).
- La presencia de los pueblos indigenas en las discusiones globales para la toma de
decisiones sobre todos los aspectos relacionados con la biodiversidad,*

Actualmente &l debate sobre la p ion del i di y de los
; esta centrado en i para la explotacién, no para la

proteccion. En el uso de los derechos de proph intal identales como
i para la proleccidn del imi indigena. Estos no

sblo sen inadecuados sino que son peligrosos.

Los derechos de propiedad de los pueblos | digy sobre el

fsie™ iy tloldaicos. 5o inh STaAkaHEbA

En tal sentido, p impaner los derechos de propi intel sobre el

fradicional y los biologicos, es transf éslos en objetos

€ 5, de prop d individual y alk sujetos a la proteccion de

propiedad intelectual por un breve periodo de tiempo. Porque la legislacién de

propiedad occ ¥, &n part) ., los d & propi intelectual, estan

en contradiccion con las leyes consuetudinarias de los pueblos indigenas para
l ¥ proteger nuestro imiento tradicional *

Las_propuestas actuales, que ofrecen a los pueblos indigenas acuerdos de
distribucién de beneficios, son una manera de coercion a los pueblos indigenas
para la explotacis ica de su imi ¥ , sin que ellos se den
cuenta de las implicaciones legales de hacer esto,

* Rodrigo de la Crur, indigena kichwa (Ecuadar). Reducoitn de la pobresa y diversidad biokgica. La visidn deste los posbios
Indigeras. ALAT 371, hitp:

n DreiK.hirnl. Declaracidn Colectva de Pushios Indigonas sobre
la Protecesdn del Conocmientn Tradoonsl. Tercera Sesdn, Foro Permanende de b ONU pars ls Cuesbones [noigenas.
Nl York, 10-21 de Mayo 2004,

Los acuerdos de acceso y de distribucidn de beneficios se han ido en el
tema principal de la agenda en los foros intermacionales, En particular, fos an?,uales
fi para elab un "régi i i de acceso y distribucion de
beneficios" que tienen lugar en el Grupo de Trabajo ad hoc sobre acceso y
istribuci e ios del C io para la Diversidad Biologica (COB),
facilitara la explotacion del i dicional y de los &
todo en nombre del desarrollo sestenible.
Se ha que los p indig sU i _' en
registros y bases de datos para probar su arte previo para las solicitudes de
patentes. De hecha, la Organizacis jal de | Intelectual (OMPI) esta
favoreciendo el acceso a las colecciones y bases de datos de sus estados
: e i) indig
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En los territorios indigenas, los
imient dici | i con la

les medios de idn y isidn del
iodiversidad siguen siendo el derecho

. las practi y las historias orales. El conocimiento
tradicional es dinamico, no estalico, y no puede ser simplemente documentado y
“fijado de forma tangible” para cumplir con los requisitos de las leyes de propiedad
I Las p itarias o marcas propuestas por la OMP! no son
tampoco formas adecuadas de proteccion porque solo proporcionan proteccidn a
corto plazo con el solo fin de la comercializacion,

Se ha que el conocimienta ind ya conocido, es de "dominio
plblice”, lo que significa que es de acceso gratuito y abierto para todos. Los
pueblos indigenas han sefialado, en relacidn con el conocimiento indigena que ya
esta documentado o incluido en registros o bases de dalos, que este conocimiento
NO es de dominio publico, y que los pueblos indigenas mantienen todos sus
derechos sobre la propiedad y uso de ese conocimiento.

De igual forma, el imi indig quinido sin su
informado previo no es del dominio publico, y todos los derechos siguen siendo de
los pueblos indigenas afectados. Es necesario establecer mecanismos para la

P ion del cc y de los genéticos que se han
apropiado flegalmente. El o imi indigena U ursos genélicos
deberian_clasifi trimonio_cultural inafienable, no sujeto a

relevantes para el dominio publico. Nuestro conocimiento tradicional mnsﬁlu_ye
una herencia colectiva patrimonio de nuestros blos, y el |
contenido en la flora y fauna que nos rodea constituye nuesira subsistencia

Por ello, nos negamos a dar un valor monetario a estas cosas para que otros las
exploten y pedimos que se nos respete nuestro derecho a conceder o negar el
acceso a nuestro conocimiento tradicional y ios y ialogi

s ya que i de p i i . son legiti por
derecho propio y cualquier nueve mecanismo para la proteccidn, presenra:ljén y
mar imiento del imi icional y los i i
debe y compl esos si existentes en vez de minarlns_o

reemplazarlos. Y debe ser CONSULTADO con los pueblos indigenas, toda vez
que en Colombia el aproximadamente el 0% de los termitorios declarados de los
Indigenas, se encuentran traslapados con Parques Naturales o con dreas de
Reserva forestal.

No esta por demds indicar que casi el 100% de los “refugios” de la biodiversidad
en América, estdn en areas mantenidas por las comunidades indigenas yio
agricolas del Sur, o colindan con ellas. El 50% de las tierras y aguas con mayor
diversidad bicldgica no tienen proleccién g y son U

exclusivamente por comunidades rurales. El 89% de todos los expertos con
practica en biodiversidad son miembros de comunidades indigenas y ofras

Partiendo de esta premisa, los derechos en relacidn
s cn los conocimientos
tradicionales asociados con los recursos genéticos se reconacen en el proyect
el
protocolo que se ha venido trabajando, ’ N

Por lo que los derechos sobre los conodmientos tradicionales se deben considerar

desde ya un asunto 53l y se Tl Incorporar 3 C
A I nto  transve debe: POl en |a seccidn sobre

Por gl_rc_; solicito que el Proyects de Ley puesto a consideracién de la Honorable
Cmm:;_ann Sequnda, reflefe "l interrelacién entre los recursos genéticos v los
conocimientos tradicionales y la naturaleza inseparable de estos recursos y los
cunodmnentqs de los pueblos indigenas y las comunidades focales”. Ya que los
:'mlnfx?;n; I;:n;s sa:?o é%sn guardianes de la biodiversidad, que hemos
Kol ; ;
s e o pl de nuestros conocimientos, Innovaciones y

Este patrimanio histdrico debe ser plenamente valorado, ademds de recompensado
¥ mejorado como un legado continug para las futuras generaciones.”

/}
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comunidades rurales. El 90% de los filomejoradores y ofros |

viven en des rurales. En 3 ver gue mas del
95% de los d de propiedad inteh I I p pertenacen
a las grandes empresas o institucionas gubernamentales, sobre todo de los paises
industrializados del Norte. Es decir que, la materia prima de los recursos
biolagi en el Sur, que la t logia se

a se
en el Norte.*

Por otro lado, en cuanto a la situacién de pob enlosp indigs de los
paises de Latinoamérica tenemos que, segin un estudio del Fondo Internacional

! Horténcia Hedeigo Caceres Comuncaodn RMIE - LAC. Finglizs sin scuerrios (3
2 i IX revnidn de acceso a los recursos

de Desarrcllo Agricola, FIDA, fa pob la son fi
multidimensionales de indole cultural, social y econdmico que se caracterizan por;

- Exclusion y discriminacion social y econdmica debida al origen &tnico y al
género.

- Carencia de acceso o acceso limitado a servicios destinados a satisfacer
necesidades basicas de las familias rurales (salud, educacion, vivienda y otros); y

- Niveles de ingresos inferiores a la cantidad minima necesaria para obtener el
conjunto basico de bienes y servicios para la familia, incluidos los alimentos.”

Por tales razones, en las reuniones y foros posteriores a la creacion dei Tratado,
se han aceptado y reconocido los derechos colectivos y de autogobierno de los
pueblos indigenas sobre sus territorios y recurses. En concordancia con la
Declaracidn sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que también clarifica que
los pueblos indigenas, como todos los pueblos, tienen un claro derecho a la libre
determinacion y el derecho a tomar nuestras propias decisiones sobre nuestros
medios de vida, culturas y futuro.

* Rodrig de Ia Cruz, indigena kichwa (Ecusdar). Reducodn de i pobreza y diversidad bioldgica, La visidn desde los pustios
indigenas. Pubicacc en ALAI 371. titto./aainet cro/active/ 541 5Racg = o5

" Rodrigo de 1 Crur, indigens kichwa (Ecusdor). Reducoidn de la pobreza y drversiced biokdgica. La visién desde | puebios
indigenas. Pubbeado en ALAL 371. hito://staet. ora/actre/ T4 1 Shiang=a3 -
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